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1.1. Moédszertani kérdések

A tarsadalmi hatdsok® el6zetes vizsgélatakor is a tervezett beavatkozasok megalapozott in-
formacidkon — lehet6ség szerint szamszerl adatokon — alapulé szandékolt kdvetkezményeit
és mellékhatasait kell szamszerdsithet6 (mérhetd) mutatdk segitségével kifejezni az érintett
tarsadalmi csoportokra vonatkoztatva. Ezek k6z6tt kiemelten vizsgalni kell az egyes felzarko-
zasi (illetve esélyegyenlGségi) célcsoportokat.

Milyen jellegl hatdsokat sorolunk a tarsadalmi hatasok korébe?

Minden olyan varhato valtozast ki kell értékelnlink az el6zetes hatdsvizsgalat sordn, amely
= atdrsadalmi statusz dimenzioit,
= az életmin&ség mutatoit,
= atarsadalmijavakhoz és a kdzszolgaltatdsokhoz valé hozzaférés feltételeit,
= valamint a kozosségek (nemzeti és kisebb) haldzatat, interakcidit,
= és atarsadalmi részvétel tovabbi aspektusait

az egyes demografiai csoportok, tarsadalmi problémak mentén behatarolhaté csoportok és
tovabbi, elsésorban felzarkdzasi (és esélyegyenl&ségi) célcsoportok esélyegyenlGsége és in-
tegracidja vonatkozasaban is érinti.

Az adott beavatkozas el6rejelzend6 hatasa az a beavatkozas eredményeként lezajlé valtozas,
amelyet az egyéb tényezd6k altal kivaltott hatasoktdl elkilonitiink. A hogyan kérdése tehat
kétfelé agazik:

1. Hogyan tudjuk mérhet8en jellemezni a tarsadalmi hatasokat?
2. Hogyan kiilonitjik el a vizsgalt hatast a beavatkozas nélkil is bekovetkezd valtozas-
tol?

A tarsadalmi hatasokat indikatorokkal jellemezziik, amelyek segitségével kozvetlen vagy koz-
vetett mddon ragadhatjuk meg az adott teriileten az egyes tarsadalmi csoportokat érint6
folyamatokat. A kozvetlen indikatorral a mérhet6, kozvetlen kimentet jellemezhetjik. Példa-
ul az oktatashoz vald hozzaférés esélyegyenlGségét mérd kozvetlen indikator a korai iskola-
elhagydk ardnyanak kiilonbsége a hatranyos helyzetl és a nem hatranyos helyzetl tanuldk
csoportjai kdzott. A kozvetett indikator nem a kdzvetlen kimentet, hanem a kimenetre utalg,
azzal korreldlo jelenséget, folyamatot méri. Az el6z6 példanal maradva az oktatasi esély-
egyenl6ség kozvetett indikatora lehet az iskolai oktatassal kapcsolatos haztartasi kiadasok

1 A dontés-elGkészités kapcsan hasznélatos ,tarsadalmi hatas” fogalmat nem kivanjuk ponto-
san meghatarozni, jelenleg sokféle, szlikebb és tagabb értelmezésben is hasznalatos. A
24/2011. KIM rendeletben szabalyozott elGzetes és utdlagos hatasvizsgalat soran elsGsorban
— de nem kizard jelleggel — a tdrsadalmi felzarkdzds szempontjabdl vizsgdlandd hatdsokat
értjik ebbe a korbe. A kovetkez6 fejezetekben felsorolt teriiletek, problémacsoportok korét
ettdl fliggetlendl nem tekintjlik teljesnek. Adott esetben sziikség szerint kiegészithetd.
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Osszkiadason belili ardanyanak kilonbsége az alacsony iskolai végzettségliek és a tobbi szil6
Osszehasonlitasaban.

Indikatorként olyan kozponti adatgy(ijtésbdl vagy széles korben elfogadott reprezentativ
kutatasbdl szarmazé mutatdkat hasznaljunk fel, amelyeknek ismerjik a forrasat. Ezt a forrast
az indikator kozlésekor minden esetben illik megadni, az adat tovabbi felhaszndlasanak és
ellenérizhetGségének érdekében.

A beavatkozas hatasanak el6rejelzésekor elGszor is ki kell zarnunk az egyéb folyamatok hata-
sat. Ennek legegyszerlibb mddja az idésor hasznalata. Ajanlott tehat olyan indikatort hasz-
nalni, amelyhez tobbéves adatokkal rendelkeziink. Ezek alapjan konnyen attekinthet6 a
trendek alakuldsa a megel6z6 években. A legegyszerlibb megkozelitést hasznalva a trend
folytatdddsat feltételezve megbecsiilhet6 a beavatkozas nélkil folytatddo folyamatot jellem-
z6 indikator jov6beni alakuldsa. A beavatkozas becsilt varhatd hatasa tehat csak az indikator
e trend folott becsilt valtozasa.

Természetesen lehet tudomasunk az id6sor alapjan szamithato trenden kivil mas, az indika-
tor alakulasat befolydsold hatdsrél, sok esetben egy masik beavatkozas, esetleg egy éppen
beinduld folyamat hatdsardl. Az ezek hatasara vonatkozé el6rejelzést szintén nem szamithat-
juk bele a vizsgdlt beavatkozasunk hatasanak el6rejelzésébe. Ettdl fliggetleniil nagyon fontos
kitérni az egyéb beavatkozasok, folyamatok hatdsainak leirasara és kiszamitasara, hiszen a
dontéshozatal szempontjabdl Iényegi informacid, hogy a célcsoport mutatdit a csoportot éré
O0sszhatas — beleértve a nem szandékolt mellékhatasokat is — hogyan valtoztatja meg.

A tarsadalmi hatasokat mérd indikatorok kialakitasakor — egyebek mellett — az aldbbi jol
hasznalhat6 forrasokra tamaszkodhatunk:

= KSH évkonyvek

= egyéb KSH kiadvanyok www.ksh.hu-n Kiadvanyok

= KSH stADAT tablak www.ksh.hu-n Adatok>stADAT tablak

= KSH Tajékoztatasi adatbazis www.ksh.hu-n Adatok>T4ajékoztatasi adatbazis

» Szocialis Agazati Informdcids Rendszer teir.vati.hu/szoc_agazat/

= QOrszagos Terlletfejlesztési és Terlletrendezési Informacids Rendszer (TelR)
teir.vati.hu

= gyerekesely.hu Hazai kutatdsok

= ErGforrastérkép www.eroforrasterkep.hu

= EUSILC
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

» TARKI kiadvanyok

=  Minisztériumok, hattérintézmények adatbazisai



2.1 Szegénység

2.1.1. A szegénység fogalma

El6ljaroban megjegyzendd, hogy napjainkban tdbb, parhuzamosan alkalmazott szegénység-
koncepcié és szegénységdefinicé létezik egymas mellett, nincs megdllapodott, univerzilis,
objektiv mérce. E kézikdonyv keretein messze tulmutatna mindezek targyalasa, ezért a fejezet
megirasakor onkényes kiemelésekkel éltiink, melyek soran fokuszunk a kompaktsag és a
kormdnyzati alkalmazhatdsag volt.

Ennek fényében alapveté megkozelitésként ajanljuk a szegénység jelenségének meghataro-
zésaban az abszolut és a relativ szegénység fogalmanak megkiilonboztetését.?

Az abszolut szegénység a minimalis |étfenntartdsi lehet6ségek hianyat jelenti, egy adott tar-
sadalom esetében, olyan hatranyos helyzetet jelent, amelynek kovetkeztében az egyén
tarsadalmi részvétele lehetetlenné valik. Vagyis szegénynek tekintlink egy személyt, csala-
dot, embercsoportot abban az esetben, ha a rendelkezésiikre all6 eréforrasok (anyagi, kultu-
ralis, tarsadalmi) oly mértékben korlatozottak, hogy kizarjak 6ket a minimalisan megkdvetel-
het6 életformabdl abban az orszdgban, ahol élnek.

Az abszolut szegénység nem feltétlenll éhezést jelent. Az éhezés és alultaplaltsag kockazata-
val érintetteket illetve az elfogadhaté lakhatas (f(ités) biztonsagdval nem rendelkez6ket te-
kintjik a mélyszegénységben él6knek, hétkdznapibb széhasznalatra leforditva: nyomorban
él6knek.

Az abszolut szegénység rovid tavu kovetkezménye a tarsadalmi kirekesztédés (leszakadas),
hosszu tavu kovetkezménye az éhezés, nem megfelel6 tapldlkozas, egészségi allapot romla-
sa, betegség.

Relativ szegénységrél beszéliink, ha az egyéneknek nem all rendelkezésére elegend6 forras
ahhoz, hogy ugy taplalkozzanak, olyan tevékenységekben vegyenek részt, és olyan életfelté-
telekhez, javakhoz jussanak, amelyek tdrsadalmukban szokdsosak vagy legaldbb széles kir-
ben elfogadottak és helyeslésre taldlnak.

A relativ szegénység kdvetkezménye hosszabb tdvon a tarsadalomban dominans életmodtol
valo eltavolodas, frusztracid, az egyén (csalad, csoport) pszichikai és a szocio-kulturdlis
egyensulydnak felboruldsa.

A szegénység sokdimenzids jelenség, szamos indikatorral mutathatjuk be a szegénység tar-
sadalmi eloszldsat. Egyes meghatarozé dimenzidk mentén beszéliink lakdsszegénységrdl,
tartds munkanélkiiliségrdl, az an. adminisztrativ és szocidlpolitikai szegénységrc’il3 . Természe-
tesen mindegyik koncepcié a valdsdagnak egy szelete, leegyszer(sités. A sor a vald élet hozta
helyzetek mentén folyamatosan bévithet. Ujabb — jelenleg formalédd, nem konszenzusos —
fogalomként pl. maris felvehetd a listara az energiaszegénység kérdéskore.

% A tovéabbiakban a szegénység fogalmat pozitivista paradigma szerint mélyen leegyszer(sit-
ve értelmezziik, és az indikatorok rendszerében megragadhaté (operacionalizdlhaté) meny-
nyiségi jellemzéként targyaljuk.

® a segélyezés és egyéb pénzbeli juttatisok indikatorai felsl oldalardl kozelitve kérdést
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Terjedelmi korlatok miatt — valamint a kdnnyebb magragadhatdsag okan — a jévedelmi sze-
génység mutatoéit targyaljuk részletesebben.

2.2.1. Jovedelmi egyenlétlenségekre gyakorolt hatdsok

Az ado- és tarsadalompolitikai vonatkozdsu beavatkozasok jovedelmi egyenlétlenségekre
gyakorolt tarsadalmi hatas-vizsgalata a szegénység kezelésével, és a szegénységben él&kkel
szembeni kormanyzati felel6sség kapcsan merdil fel a leghangsulyosabban. Holott az addjé-
vairasok és transzferjévedelmek alakulasa kétségkivil nem csupan a szegényeket, hanem a
teljes tarsadalmat kozvetlendl érintik. A tarsadalmi hatasokat tobb aspektusbdl és tobb tar-
sadalmi csoportra érdemes vizsgélni.*

Az ilyen tipusu beavatkozdsok tarsadalmi hatdsainak egyik aspektusa jévedelmi egyenlétlen-
ségre gyakorolt hatds relativ megkozelitése. EbbdSl a szempontbdl tulajdonképpen a teljes
tarsadalomrél, annak egy tényez6 — elsGsorban a munka- és a tarsadalmi jévedelmekbdl 6sz-
szealld nettd jovedelem — mentén képzett szerkezetérdl allitunk valamit.

Ezt a megkozelitést tovdbb finomitva, a prevencié és a tarsadalmi védelmi funkciok felél te-
kintve a feladatra kockdzatokat, szegénységi kockazatokkal érintett csoportokat azonositunk.
A magyar lakossag nagy szazaléka nem rendelkezik semmilyen megtakaritassal.> Atmeneti
krizishelyzetek — betegség, valas, munkahely elvesztése —, de bizonyos életszakaszokhoz ko-
t6d6 tartés anyagi terhek — lakdsvasarlas, gyermekvallalas — is komoly anyagi nehézséget
jelenthetnek, akar a kozéposztalyi csalddok, személyek szamara is. A tarsadalmi védelmi
funkciok kapcsan tehat az érintett csoportok kore akar jelent6sen kibGvilhet. Természetesen
a kockazatok nem minden csoportot érintenek egyforman. Ugyanakkor — habar az atmeneti
krizis kdros hatasainak vald kitettségben is kiilonboznek az egyes csoportok: pl. a gyermekek
fejl6édésére karos lehet, id6skoruak, tartésan betegek egészségi allapotat nagymértékben és
végzetesen ronthatja — az igazi problémat a tartdés és gyakori szegénység, a tarsadalombdl
valo kirekeszt6dés, az esélyek szélsGséges beszikiilése jelenti.

Milyen tipusu indikdtorokat hasznalhatunk a jévedelmi egyenlétlenség, illetve a szegénység
jelzésére?

Nemzeti szinten — nemzetkozi 6sszevetésre is — hasznalhatjuk a fentebb mar megemlitett an.
laekeni indikdtorok® jovedelemi mutatdit is. Néhany kiragadott példa a teljesség igénye nél-
kal:

Szegénységi rata
Egy fogyasztasi egységre’ juté median jévedelem (a haztartas rendelkezésére llé egyit-
tes nettd jovedelmet figyelembe véve) 60 szazaléka alatt él6k aranya

* A gazdasagi, kéltségvetési és foglalkoztataspolitikai hatasok szintén szertedgazdak

> Magyarorszagon a tobbség (75%) nem rendelkezik elegendé megtakaritassal az esetlegesen
felmeriilG varatlan kiadasok sajat er6bél valo finanszirozasara. Nincs még egy olyan tagja az
Eurdpai Unidnak, ahol ez az érték ilyen magas lenne. Az EU27 atlag 2009-ben 35% volt.
(Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemz6i Magyarorszagon 2006—2009, kéz-
irat, KSH 2011)

® Megtalalhatdak az EU-SILC adatbazisokban



Jovedelmi egyenl6tlenség

a legmagasabb és legalacsonyabb jovedelmi 6todbe (kvintilis) tartozok jovedelmének ara-

nyaban mérve
A tartésan jovedelmi szegénységi kockazatnak kitett haztartasokban él6k aranya
Sulyos anyagi deprivacio (9-bdl 4 nincs)

1. varatlan kiadas fedezésének képessége
2. évi egy hét Gdiilés

3. a részletek fizetésének képessége elmaradds nélkil (lakbér, lakastorlesztés, kozmd-

szamlak, részletre vasarolt termékek)
4. megfelel6 étkezés,

5. a lakas megfelel6 flitése,

6. mosogép,

7. szines TV,

8. telefon,

9. személygépkocsi

Nagyon alacsony munkaintenzitas (0,2 alatt)
A haztartas 6sszes munkaképes koru tagjanak munkavallalasat veszi figyelembe

Azok aranya, akik munkanélkiili haztartasban élnek és jelenlegi jovedelmiik nem éri el a
median jovedelem 60%-at

A szegénység kozelében (a median jovedelem 60%) él6 foglalkoztatottak aranya

’ Az OECD2-skala a haztartas els feln6tt tagjahoz 1 fogyasztasi egységet, a tovabbi felnstt
tagokhoz 0,5 egységet, a 14 évnél fiatalabb tagokhoz pedig 0,3 egységet rendel
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3.1. Gyermekszegénység

3.1.1. A csaladok alacsony jovedelmei, rossz anyagi helyzete

3.1.2. Gyermekneveléshez kapcsolddo ellatasok, csalddtamogatasok

3.1.3. Gyermekjoléti alapellatasok és gyermekvédelmi szakellatdsok 3.1.4. Korai képesség-
gondozas hianya

3.1.5. A kozoktatashoz valé egyenl6 esélyl hozzaférés hianya, iskolai szegregacio

3.1.6. Gyermekétkeztetés hidnyossagai

3.1.7. Nem megfelel§ lakhatasi feltételek

3.1.1. A csalddok alacsony jévedelmei, rossz anyagi helyzete

A gyermekes csalddok szegénysége elsGsorban a gyermekek létével, az ebbdl adddé rosz-
szabb aktivitdsi ardnnyal fligg Ossze, s a gyermekek szdma szerint differencidlodik. Az egy
gyermeket nevel6 csalddok szegénységi aranya még nagyjabdl megegyezik a gyermeket nem
nevelGkével. A probléma a két gyerekeseknél kezd6dik: az 6 szegénységi aranyuk jé 70 szaza-
Iékkal magasabb, mint az egy gyerekeseké. Az erds szegénységi torésvonal — a legtobb eurd-
pai orszdghoz hasonldéan — a harom gyermekeseknél huzédik. A 3 és toébb gyermekesek sze-
génységi aranya az egy gyerekesekének harom és félszerese. A nagycsalddosok 60 szazaléka
egyben a létminimum alatt él. A szegény gyerekek kozott a nagycsaladban él6k aranya 45
szazalék.

A szegénység tehat els6 renden jol érzékelhet6 jovedelemhidny, amely a 2, de f6ként a 3 és
tobb gyerekesek csaladjaiban valik sulyossa. A 2 gyereket nevel6 csaladokban a gyermekek
harmadanal, a nagyobb csalddokban él6knek a tobbségénél jellemzd a tébbé-kevésbé sulyos
sz(ikolkodés. A pénz gyakran a hdnap vége el6tt kifogy, szamos |étfontossagu sziikségletre,
példaul gyogyszerre, a gyerekeseknél gyakran nem jut.

Indikator forrds: Gabor Andras — Szivds Péter: Jovedelmi szegénység és anyagi deprivacid
Magyarorszagon. Tarsadalmi Riport 2010.

3.1.2. Gyermekneveléshez kapcsolddo ellatdsok, csaladtadmogatdsok

A magyar csaladtamogatdsi rendszer rendkivil kiterjedt, tulsulyban vannak benne a pénzben
nyujtott ellatdsok. Valamilyen tdmogatasban minden gyermeket nevel6 csalad részesil. A
szUl6k kaphatnak egyszeri kifizetést, rendszeresen folydsitott tamogatast, alanyi jogu, bizto-
sitdsi alapu és jovedelemvizsgalathoz kotott ellatdst.

Univerzalis ellatasok:
- csalddi potlék: minden gyermek utan alanyi jogon jar, de Osszege differencidlt a gyermek-
szam, csaladtipus és a gyermek egészségi allapota szerint

- gyermekgondozdsi segély (gyes): minden anydnak alanyi jogon jar, gyermeke haroméves
kordig. Egyéves kora utdn az apanak vagy a nagyszil6nek is folydsithatd. Aki igénybe veszi a
gyest, a gyermek egyéves koraig nem folytathat keres6tevékenységet. 2009-ben havonta
atlagosan 7 ezerrel tobben vették igénybe a gyest, mint az el6z6 évben, mintegy 174 ezren.
A segély havi 6sszege azonos az Ooregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegével, ikergyer-
mekek esetén annak kétszerese.




- gyermeknevelési tadmogatds (gyet): a legalabb harom gyermeket nevel6 sziilének gyermek-
nevelési tAmogatads jar, a legfiatalabb gyermek haroméves koratdl, nyolcadik életévének be-
toltéséig. A havi ellatds 6sszege megegyezik a gyesével.

- anyasdgi tdmogatds: Az alanyi jogon jaré anyasagi tdmogatast minden szilé n6é megkapja,
aki részt vett terhes gondozason. A nyugdijminimum 225%-4aval megegyezd egyszeri segély a
gyermek sziiletésével jard kiadasok egy részét fedezi.

A terhességi gyermekagyi segély és a gyermekgondozasi dij (gyed) feltétele, hogy biztositott-
ként az anyanak meghatdrozott idejl jogviszonya legyen.

Raszorultsagtdl fiiggo ellatasok:

- rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény: 2006-t6l a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas
beépllt az alanyi jogon jard csaladi potlékba. Az dtalakulds eredményeképp az ellatds neve
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre véltozott, melynek keretében - minimalis pénz-
beli ellatassal - kiegésziilve természetbeni juttatdsok (ingyenes étkezés, ingyen tankdnyv)
nyujthatdk, meghatarozott havi jovedelem meg nem haladasa esetén. 2006-ban havonta
atlagosan 445 ezer gyermek részesilt rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben. Az el-
mult években a segélyezettek szama folyamatosan emelkedett, 2009-ben megkdzelitette az
554 ezer f6t. (legtobben Borsod-Abauj-Zemplén megye és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye).

- rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatds: Azokban a csaladokban, ahol atmeneti létfenntarta-
si problémakkal kiizdenek, vagy a létfenntartast veszélyeztetd, rendkiviili élethelyzet alakult
ki, a gyermekek utdn rendkiviili gyermekvédelmi tamogatds igényelhets. Az ellatas eseti jel-
legl, évente tobbszor is nydjthatd, pénzben és természetben. A segélyezettek szama 2006 és
2009 kozott 21%-kal csokkent. 2009-ben e jogcimen 2,1 millidrd forint tamogatast fizettek ki,
kozel 38 ezer gyermek utan.

- dvoddztatdsi tamogatds: 2009-ben Ujabb tdmogatasi formaval egésziilt ki a raszorulé csa-
ladok ellaté rendszere. Ett6l az évtSl az dvodas koru gyermeket neveld szilék, amennyiben
jogosultak ra, gyermekiik részére évente kétszer, juniusban és decemberben, évodaztatasi
tamogatast kérhetnek. A tamogatds mértéke gyermekenként és alkalmanként 10 ezer forint.
Azoknak a sziil6knek, akik harom- vagy négyéves koru gyermekiiket 2009. janudr 1-jét kove-
téen iratjak be az 6vodaba, elsé alkalommal 20 ezer forint folydsithatd. Ezt az 6sszeget, ha a
helyi 6nkormanyzat Ggy dont, természetben is adhatja.

A magas 6vodaztatasi aranyok ellenére egyértelm(ien bizonyithatd, hogy a halmozottan hat-
ranyos helyzet( csalddok gyerekei esetében még ma is az atlagosnal nagyobb valdszin(iség-
gel fordul el6, hogy egyaltaldan nem, vagy a lehetségesnél joval kés6bb (5—6 éves korban)
kezdenek dvodaba jarni. Ezért a tdmogatas célja a gyermek rendszeres, harom éves kortdl
torténd 6voddaba jarasanak 6sztonzése.

Jellemz6en utcai ruhat, utcai cip6t, valtéruhat, valtécipét, tisztasagi csomagot vesznek a ra-
szoruléknak. 2009-ben 23 ezer gyermek kapott évodaztatasi tamogatast, sszesen 283 millié
forint 6sszegben. Az ellatas 91%-at pénzben, 9%-at pedig természetben folydsitottak.

Indikatorok:
Csaladi potlékban részesiils csaladok szama;
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Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé csaladok szama;
Rendkivili gyermekvédelmi tamogatasban részesiilé csaladok szama;
Ovodaztatasi tdmogatdsban részesiil6 csaladok szama;

Adatforras: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_fsp001.html

3.1.3. Gyermekjoléti alapelldtdsok és gyermekvédelmi szakellGtdsok®
Gyermekjoléti alapellatasok:

Gyermekjoléti szolgdltatds

A gyermekjoléti szolgaltatas a gyermekek érdekeit véds specidlis személyes szocidlis szolgal-
tatas. Célja a gyermekek testi és lelki egészségének, csalddban torténd nevelésének elésegi-
tése, veszélyeztetettségik megel6zése, ill. kialakuldsa esetén annak megsz(intetése. A tele-
pllési 6nkormanyzatok a gyermekjoléti szolgdltatds feladatait gyermekjoléti szolgdlatokon
keresztul biztositjak (6nallé intézményként, illetve csaladsegit6 szolgalat, vagy a jogszabaly-
ban meghatarozott feltételeknek megfelel6 egészségligyi vagy kdzoktatasi intézmény stb.).
Az elmult évben orszagszerte 817 gyermekjoléti szolgalat segitette a jegyz6k munkajat, szin-
te az 6sszes teleplilésen. Koziilik 92 egyszemélyes, ugynevezett 6nallé gyermekjoléti szolgal-
tatd, 664 gyermekjoléti szolgdlat és 61 gyermekjoléti kozpont volt.

Gyermekek napkdzbeni elldtdsa

A gyermekek napkézbeni ellatdsa a csalddban él6 gyermekek életkoranak megfelel6 nappali
fellgyeletet, gondozast, nevelést, foglalkoztatast és étkeztetést jelenti. Neheziti a kisgyer-
mekes szlil6k munkavallalasat, hogy sok helyen hidanyoznak a napkdzbeni ellatasok és éppen
a leghatranyosabb helyzetliek szamara biztositottak a legkevésbé. A gyermekek napkdzbeni
ellatasanak hidnya egyforman gyengiti a szlil6k munkaerdé-piaci esélyeit, és a gyermekek is-
Az ellatas korébe a kovetkez6 szolgaltatasok tartoznak:

- bolcséde: a csaladban nevelkedd 3 éven aluli gyermekek napkdzbeni ellatasat, szak-
szer(i gondozasat és nevelését biztositd intézmény. Az intézményes formak koziil leg-
jellemz8bb ellatds, amely azonban a kisebb telepliléseken nem mikodik, és a koélt-
séghatékonyabb dvodai és bolcsédei ellatast egyarant nyujté intézményi integracid
sem terjedt el. 2009-ben 625 bolcséde latta el napkdzben a 0-3 éves gyermekek
8,9%-at. A szolgaltatas iranti igény Iényegesen nagyobb volt, mint az intézmények
kapacitdsa. 2009-ben 26 687 hely volt az intézményekben, mig a beiratott gyermekek
szdma 34 694 volt, ami 130%-os kihasznéaltsagot jelentett. A hazai bolcs6dék donté
tobbségét az 6nkormanyzatok tartjak fenn.

csaladi napkozi: a kisgyermekes csaladoknak segithetnek a sziil6k igényeihez rugalmasan

igazodo szinvonalas, napkdzbeni ellatast biztositd szolgdltatasok. Az 5-7 férGhelyes csa-

ladi napkozi a 20 hetes kort betoltott, bolcsédei vagy dvodai elldtasban nem részesiilGket
gondozza, illetve azokat a 14 éven aluli iskolas gyermekeket fogadja, akik nem napkozi-

sek vagy tanuldszobasok. Az elsé tiz évben csak néhany szaz gyermeket lattak el, de a

® Részletesen Id. 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol
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2007-ben nyilvantartott fér6helyek szdma 2009-re megnégyszerez6dott. A jegyz6k csak

az elmult évben 269 Uj mlkodési engedélyt adtak ki. 2009-ben igy mar 4760 gyermeket

gondoztak csaladi napkoziben. Az ellatd kapacitas 40%-a a tizezer lakosnal kisebb telepu-
léseken koncentralddik, ott, ahol bolcs6dét nem kotelez6 fenntartani.

- csaladi gyermekfellgyelet, valamint hazi gyermekfellgyelet: a csalddi napkozi mellett
egy masik alternativ napkozbeni ellatasi forma a hdzi gyermekfeliigyelet. Jellemzéje,
hogy a gyermeket a sajat otthondban gondozzak mindaddig, amig nappali intéz-
ménybe nem kerl allandd vagy id6szakos ellatasra. 2010-t6l Uj ellatasi formaként je-
lent meg a csalddi gyermekfeliigyelet. Lényege, hogy a vallalkozd a sajat lakdsan lat el
legfeljebb harom gyermeket, napkdzben. A haldzat kiéplilésétdl tovabbi 1000 kis-
gyermek nappali elhelyezése oldhaté meg.

Gyermekek dtmeneti gondozdsa

A gyermekek atmeneti gondozasa keretében a gyermekek testi, lelki fejl6dését eldsegits, az
életkordnak és sziikségleteinek megfelel6 érkezésrdl, ruhazattal valé ellatasardl, mentdlhigi-
énés és egészséglgyi ellatasardl, nevelésérdl, lakhatasardl kell gondoskodni. Az atmeneti
gondozds megszervezhetd helyettes sziilénél, gyermekek atmeneti otthondban, vagy csala-
dok atmeneti otthonaban. A gyermekek dtmeneti gondozdsat, a szUl6é vagy mds torvényes
képvisel§ kérelmére vagy belegyezésével, ideiglenes jelleggel végzik. 2009-ben hazdnkban
31 helyen m(ikodott atmeneti otthon 449 féréhellyel, ezen kivil 143 dtmeneti otthon volt
csalddok szamara 3566 férShellyel. 174 helyettes sziil6 is gondozta dtmenetileg a raszoruld
gyermekeket. Osszesen 7331 gyerek részesiilt ellatasban.

Gyermekvédelmi szakellatasok

A gyermekvédelmi szakellatasok célja az ideiglenes hatdllyal elhelyezett, atmeneti és tartds
nevelésbe vett gyermekek otthont nyujté elldtasnak, a fiatal feln6ttek tovabbi utégondozéi
ellatasnak, valamint a szakellatast mas okbdl igénylé gyermekek teljes korl ellatasanak biz-
tositasa. 2009 végén a gyermekvédelmi szakellatasban részesiil6k szdma megkozelitette a 22
ezer f6t, ami szinte megegyezik az el6z6 évi adatokkal. Az atmeneti, illetve a tartds nevelés-
b4l nagykorusaguk miatt kikeril6 fiatalokat utégondozasban részesitik.
A gyermekvédelmi szakellatasok kozé tartozé ellatdsok az otthont nyujté ellatas, az utdgon-
dozdi ellatds, valamint a terileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas.
A gyermekek védelmének rendszerébe tartoznak a gyermekjéléti alapellatasok és gyermek-
védelmi szakellatasok mellett a gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozé hatdsagi
intézkedések is. Amennyiben a gyermekek testi és lelki fejlédéséhez sziikséges ellatas a szii-
6k beleegyezésével nem biztosithatd és ez a gyermek fejl6dését veszélyezteti, akkor adott
Onkormdnyzat jegyzdje, ill. a gyamhivatal a kdvetkez6 intézkedések valamelyikét kezdemé-
nyezi:

- védelembe vétel

- csaladba fogadas

- ideiglenes hatdlyu elhelyezés

- atmeneti nevelésbe vétel

- tartds nevelésbe vétel

- nevelési feligyelet elrendelése

- utdégondozas elrendelése
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- utdgondozdi ellatds elrendelése

Indikatorok:

A gyermekjoléti szolgalat gondozasi tevékenységében részesiilé gyermekek szama;
Bblcs6dét igénybe vevs gyermekek szama;

Bblcsédével, dvodaval nem rendelkez6 telepiilések szama;

Csaladi napkoziben gondozott gyermekek szama

Hazi gyermekfelligyelet altal gondozasban részesiilt gyermekek szdma

Atmeneti gondozasban részesiilé gyermekek szama;

Gyermekvédelmi szakellatasban részesilé gyermekek szama

Gyermekek elhelyezése gondozasi forma (ideiglenes, atmeneti, tartds) és hely szerint (gyer-
mekotthon, neveldsziil6i haldzat, apolast, gondozast nyujtd intézmény)
Védelembe vett kiskoruak szama

Tartds nevelésbe vett kiskortuak szama, stb.

Adatforras: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/;
http://portal.ksh.hu/portal/page?_pageid=37,1034806& _dad=portal&_schema=PORTAL
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_fsp001.html

3.1.4. Korai képességgondozds hidnya

Régdta ismert és az utdbbi években ismét el6térbe keril§ tény, hogy a korai életéveknek
meghatdrozd szerepilik van a késGbbi életut szempontjabdl. Szamos hazai és kilfoldi vizsga-
lat bizonyitja, hogy az iskolai palyafutds kés6bbi (kdzépiskolai) szakaszaiban tapasztalhaté
elmaradas els6sorban a kora gyermekkori feltételekkel, kortilményekkel magyarazhaté. A
korai életkorban tett befektetések megtériiléséhez képest a késébbi, illetve kiegyenlité célu
beavatkozasok joval kevésbé hatékonyak. A programoknak nem csupan a gyerekeket kell
megcélozniuk, a szil6k bevonasa és aktiv részvétele nélkil nem biztosithatéak az elvart
(megfelel6) eredmények.

Indikator:
A korai képességgondozast biztosité miikodé szolgaltatdsok szama
Adatforras:
(Mikdd6 boles6dék+csaladi napkozik szama)
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg005a.html
+ Biztos Kezdet Gyerekhazak (jelenleg 49 db)
SNI gyerekek szama
Adatforras: Statisztikai tajékoztatd — Oktatasi évkonyvek (NEFMI)

3.1.5. A kbzoktatdashoz valo egyenlé esélyli hozzdférés hidnya, iskolai szegrega-
cio
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http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg005a.html

Magyarorszdgon a szll6k iskolai végzettségének és foglalkozasanak nagy szerepe van a
gyermek iskolai el6menetelében. Egy nemzetkozi vizsgalat (PISA) definicidja szerint egy or-
szag kozoktatdsi rendszere akkor méltanyos, ha képes kiegyenliteni a tanuldk hatranyait,
illetve minden tanulé szamara a csaladi hattértdl fliggetlendl biztositja a szinvonalas okta-
tdshoz vald hozzaférést. Az eredmények alapjan Magyarorszdgon az oktatdsi rendszert jel-
lemz6 harom szempont, a mindség, a hatékonysag és a méltanyossag koziil ez utébbi terén
mutatkoznak a legégetSbb gondok. Sokféle tarsadalmi nyomas és a kdzoktatas gyenge miné-
sége egylittesen olyan helyzetet idéztek el§, amelyben feler6s6dott az iskoldkon beliili és
kiilonosen az iskolak kozotti szegregacid. Ez elsésorban a hatranyos helyzet(i tanuldkat — a
szegény, iskolazatlan, allastalan vagy roma sziil6k gyermekeit — sdjtja. A hatranyos helyzetl
gyerekek rosszabb infrastrukturdlis feltételek mellett tanulnak, és nem jutnak hozza azokhoz
a minGségi pedagdgiai szolgaltatdsokhoz, melyek révén csokkenteni lehetne hatranyaikat.

Indikator:

Korai iskolaelhagydk aranya;

Az alacsony képzettségli személyek aranya

Adatforras:

Magyarorszagi gyermekek és gyermekes csalddok helyzetét jellemz6 indikatorok 2006-2009.
A ,Legyen Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsaga (EB) &ltal dsszedlli-
tott indikatorok

18-24 éves korosztalyban legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezSk aranya:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t20
20 40&plugin=1

3.1.6. Gyermekétkeztetés hidnyossdagai

A gyermekek egészséges fejl6désének alapfeltétele az egészséges étkezés. A mélyszegény-
ségben é16 gyermekek koziil otthon sokan nem jutnak megfelel6 mennyiségli egészséges
taplalékhoz. Ezért nagy jelent6ségl az ingyenes kozétkeztetés, amelyben 6sszesen mintegy
400 ezer rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé bolcsédés, dvodas és altala-
nos iskolas gyermek részesil. A raszoruld kozépiskolasok 50%-os étkezési téritési dij ked-
vezményben részesiilnek.

3.1.7. Nem megfeleld lakhatdsi feltételek

A gyermekes csaladok atlagosan ugyan jobb lakaskorilmények kozott élnek, mint a lakossag
egésze, a gyermeket nevel§ szegények jelentés részének lakdshelyzete azonban rossz. A
gyermeket nevelS szegényeknél minden negyedik lakasabdl hidnyzik a benti WC, és nincs
firdészoba, minden 6tddikben nincs folyoviz, két harmaduk hagyomanyos f(itésl lakasban
lakik. A csalad fenntartasa sokaknal gond. 2005-ben kozel 40.000 gazoérat, tobb mint 60.000
villanyorat kapcsoltak ki. Feltehet8, hogy kozilik aranytalanul sok a gyermekes csalad, azaz
100 kozil akar 3-4 gyermekes csaldd is kozmi nélkidl maradhatott. Az eladdésodas — az adds-
sagkezelés és a lassan terjedd kartyas leolvasok ellenére — novekvd veszély. Minthogy a la-
kasrezsi koltségek novekedése varhatd, tovabbra is fenyeget6 veszély a lakas elvesztése,
amit gyakorta a csalad szétesése, a gyermekek intézeti elhelyezése kovet.
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_40&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_40&plugin=1

4.1. A hazai roma kozosségeket érint6 fébb problémateriiletek

4.1.7. Szegénység

4.1.2. Leszakado kistérségekben vald 1ét, rossz lakhatasi viszonyok
4.1.3. Szegregdlt lakételepek, lakhatasi hozzaférés hianya

4.1.4. Egyenl6 esélyl hozzaférés hianya:

4.1.4.1. a j6 minGségli oktatashoz és szakképzéshez

4.1.4.2. a foglalkoztatashoz

4.1.4.3. az egészségligyi ellatashoz

4.1.4.4. a kozszolgaltatasokhoz

4.1.5. Mobilizacié hiany

4.1.6. Az élet valamennyi teriletén megmutatkozé el6itélet, diszkriminacio, szegregdcid és
rasszizmus

4.1.7. Etnikai alapu nyilvantartds hidnya, adathiany

4.1.1. Szegénység

A szegénység, a rossz szociokulturdlis kérnyezet el6forduldsa a romak kérében 5-10-szeres a
nem roma lakossaghoz képest, egyben a kutatasok azt is mutatjak, hogy a romak koérében az
elmult tiz évben jelentds mértékben nétt a szegénység. A szegénykérdést nem szabad 6sz-
szemosni a ciganykérdéssel. A szegények 80%-a nem cigany. A legszegényebbek fele azon-
ban roma. Tobbnyire e rétegekbdl tevédik ki a tartds munkanélkiiliek csoportja.

Az elmult tiz évben, jelent6s mértékben — egyes kutatdsok szerint kozel kétszeresére — n6tt a
szegénység a romak korében (értsd a szegények szama, illetve a szegénység mértéke).’ A
TARKI 2010-es Haztartasmonitor adatfelvétele szerint a roma népesség korében 2009-ben a
szegénységi arany a 2000-es évhez kdzelit és eléri a 70%-ot.™°

A Kormdny 1250/2010 (XI. 19.) Kormdnyhatdrozat értelmében:

A szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztettségben élé népesség ardnya 5 szdzalékponttal
csokken

4.1.2. Leszakado kistérségekben valo Iét, rossz lakhatdsi viszonyok

A Kemény Istvan kutatdcsoportja altal végzett 2003-as reprezentativ szociolégiai felmérés
szerint a romak jelentGs része az orszag szocialis, gazdasagi, infrastrukturalis és foglalkozta-
tasi hatranyokkal sujtott leszakado kistérségeiben él.

? Ladanyi Janos - Szelényi Ivan. , Szuburbanizécié és Gettésodds”, LADANYI Janos Szocidlis és Etnikai konfliktu-
sok, Tanulmanyok a piacgazdasagi atmenet idGszakabdl (1987-2005), Uj Mandatum Kényvkiadd, 2005 Budapest
' A kis elemszam miatt az adat nem tekinthetd reprezentativnak, ugyanakkor ez az egyetlen tudomanyos igé-
ny( becslés all rendelkezésilinkre a cigany népesség szegénységi aranydra vonatkozdan.
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4.1.3. Szegreqgdlt lakdtelepek, lakhatdsi hozzdférés hidnya

Az elmult évtizedben a romdk és a nem romak lakhatasi elkiilontlése drdmai mértékben
nétt, és hasonléva valt a harminc évvel ezel6tti dllapotokhoz. Tobb tizezerre tehet6 azon
csaladok szama, amelyek szegregdlt, telepszer(, komfortnélkili lakaskoriilmények kozott
élnek.

A Kemény Istvan féle felmérés alapjan tobb tizezerre tehet6 azon csalddok szdma, amelyek
szegregdlt, elslumosodott telepeken, komfort nélkili lakdskortilmények kozott élnek. A
kutatas szerint a romak szegregaléddsat fokoztak az elkiilonitett lakasépitések és varosi
rehabilitaciok, amelyeknek célja és eredménye a romak elkiilonitése a nem roma lakéne-
gyedektdl és a mar meglevd hasonlé helyzetek konzervaldsa volt. Az NFU &ltal koordinalt
2010 felmérés alapjan, debreceni egyetem, stb. felmérés alapjan ennél jéval tobb. (lab-
jegyzet). 1600 helyszint jelolt.

Az Eurdpai Bizottsdg 2011. dprilis 5-i k6zleménye alapjén a 2020-ig sz6l6 nemzeti roma
integrdcids stratégidkrdl szol6 eurdpai keretrél (COM(2011) 173) (tovdbbiakban bizottsdgi
kézlemény):

e A tagdllamok sziintessék meg a kiilbnbséget a romdk és nem romdadk lakhatdsi
mindsége kozott, kiemelten az kbzszolgdltatdsok terén (pl. viz, gdz, elektromos
dram)

e A lakhatdsi beavatkozdsok csak integrdlt modon kézelithetéek meg, igy okta-
tdsi, foglalkoztatdsi, egészséqgligyi, szocidlis, kbzbiztonsdgi és deszegregdcids
intézkedések egyiittes alkalmazdsdval

A 2011. mdjus 20-Gn aldirt Kormdny-ORO Keretmegdllapodds értelmében:

e 2000 roma csalddsegité szocidlis munkds, kézdsségfejleszts, foglalkozds-
szervezl és egészséqgiigyi kézvetité képzése, munkagyakorlat szerzésének
eldsegitése

4.1.4. Egyenlé esélyli hozzdférés hianya

4.1.4.1. J6 minéségli oktatdshoz és szakképzéshez valoé hozzdférés
e A roma tanuldk az orszadgos atlagnal drasztikusan (egybehangzd forrdsok szerint
nagysagrenddel) kisebb ardnyban jutnak érettségit add kozépfoku intézménybe. A
2003-as felmérés szerint a cigany fiatalok 20-24 éves korcsoportjaban az altaldnos
iskolat 82,5 szazalék fejezte be, ugyanezen korcsoportban a koézépiskolai tanuldk
ardnya nem érte el a két szazalékot. Elvégezte a kozépiskolat 5,1 szdzalék (a teljes
népességben 76,4%).A kozépiskoldt végzettek aranyanal is kisebb az egyetemre vagy

a féiskoldra jaré cigany hallgatdk aranya. Orszagosan a 18-20 évesek 40 szazaléka, a
roma 20-24 éveseknek alig tobb mint egy szazaléka tanul fels6oktatasi intézményben
(fels6foku végzettségliek ardnya a tarsadalomban 14%). Az oktatdsban is ndvekedett

a kulénbség és a tavolsag a roma és nem roma gyerekek kézott. Példaul 6vodaba a 3-

5 éves gyermekek kozil orszdgosan 88 szazalék, a roma gyerekek koziil csak 42
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szazalék jar. Ennek okai: épilethidny, fér6helyhidny, anyagi eszkozok hidnya és
diszkriminacié, valamint a csaldd szegénysége (nincs megfelel6 ruhazata a
gyereknek). lgaz ugyan, hogy aranyaiban nétt a 20-24 éves roma fiatalok altalanos
iskolai végzettsége, de a hasonld koru populaciéhoz képest alacsonyabb mértékben,
és nagy részik még mindig késve fejezi be tanulmanyait. Az alapfoku oktatasban
jellemzé a nagyfoku lemorzsolddéas™, és a roma gyerekek magan-tanuléva mingsitése
sokkal magasabb, mint az orszdgos atlag. 1993 és 2003 kozott emelkedett az értelmi
fogyatékosnak mindsitett és ennek alapjan kisegitd iskolaba vagy osztalyba utalt
gyerekek szama. A cigany gyermekek az orszdgos atlagnal kétszer nagyobb ardnyban
keriilnek &t enyhe fokban értelmi fogyatékosok szamdra létrehozott oktatasi
intézményekbe. Iskolai lemorzsolddds a Liskd llona féle kutatast is be kellene
hivatkozni.

e A koOzoktatasban a szegregacid, mely egyrészt a kozéposztdlybeli tanuldk iskolai
elvandorlasa, masrészt a tertileti szegregacid kovetkeztében alakul ki. A szegregéacid
- amellett, hogy tovabbi problémakat generald szocidlis elszigeteltségbe taszit -,
azért jar sulyos kovetkezményekkel, mert — ahogy azt kutatdsok tapasztalatai
mutatjak — a szegregalt iskolakban és osztdlyokban rosszabb az oktatds szinvonala:
alacsonyabb a szaktandrok 3ltal megtartott 6rak szama, az érintett intézmények
gyengébb felszereltségliek mds helyi iskoldknal és osztalyokndl. Mindezek
kovetkeztében erésddnek a meglévé tarsadalmi kilonbségek. Egy 2010-es kutatas™
szerint a roma tobbségi iskoldak szdma 2004 6ta mintegy 34%-kal emelkedett. Ezen
iskoldk 70%-ban a teljes szakos ellatottsdg megoldatlan.

A bizottsdgi kézlemény értelmében:

e Minden roma gyermek szamdra biztositani kell a szegregdcié-mentes, minéségi
oktatdst

e Minden roma gyermeknek legaldbb alapfoku végzettséget kell szerezni,

e a tagdllamoknak szélesiteni kell a minéségi kora gyermekkori fejlesztést és
szolgdltatdst (6voda, bélcséde)

e Minden tagdllam csékkenti kézépiskolai korosztdlyok esetében a korai iskolael-
hagydk szamat

e Minden tagdllam eldsegiti, hogy minél tébb roma fiatal vegyen részt k6zépfoku
és felséfoku oktatdsban

A 2011. mdjus 20-i Kormdny-ORO Keretmegdllapodds értelmében 2015-ig:

Y Az iskolai lemorzsolédds — A Pedagodgiai Lexikon definicidja szerint ,fokozatos kimaradas”valamely iskola-
rendszer( képzésbdl (a képzés befejezése nélkiil). A lemorzsolddas szakirodalmi emlitései kozll a leggyako-
ribb értelmezések a kovetkez6k: (a) az egyes programokbdl (pl. szakképzd programokbdl, felngttoktatasi,
felnGttképzési programokbdl valé kimaradas (b) az egyes programtipusokbdl —példaul a gimnaziumbdl, szak-
kozépiskolabdl, szakiskolabdl, a specialis szakiskoldbdl valé kimaradas (c) a nappali — mainstream — iskola-
rendszerbdl vald kimaradas és (d) az oktatasi rendszer egészébdl vald kimaradas.

2 HAvAS Gdabor, ZOLNAY Janos: Az integraciés oktataspolitika hatasvizsgalata 2010, Eurépai Osszehasonlitd
Kisebbségkutatasokért Kdzalapitvany (EOKIK)
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e Atfogd oktatdsi reform megvaldsitdsa, amely kiterjed 20 000 roma fiatal 50
szakmunkdsképzd intézmény keretében torténé képzésére, amely sordn piacké-
pes szakmdt szereznek

e 10000 roma fiatal érettségit ado képzéshez vald eljuttatdsa

e 5000 tehetséges roma személy felkészitése, hogy sikeres fels6oktatdsi felvételi
vizsgdt tegyen

e 30000 roma fiatal bevondsa k6zdsség- és személyiségformadlo sporttevékenysé-
gekbe

A 1250/2010 (X1.19.) Korm. hatdrozat értelmében

e A fels6foku, vagy annak megfelel6 végzettséggel rendelkez6k ardnya a 30-34 éves
népességen beliil 30,3 szdzalékra né

e Az oktatdsban, képzésben nem részeslilS, legfeljebb also k6zépfoku végzettséggel
rendelkez6k ardnya a 18-24 éves népességen beliil 10 szdzalékra csékken

4.1.4.2. Foglalkoztatdshoz val6 hozzdférés

A romak munkaerd-piaci helyzete dramai mértékben romlott a rendszervaltds utan. Jellem-
z6en a legveszteségesebb gazdasagi dgazatokban dolgoztak, és ezeknek is a legalacsonyab-
ban képzett munkasai voltak. A gazdasagi atalakuldsok nyoman a roma népességet sujté
problémakra nem szilettek gazdasag- és szocialpolitikai valaszok. A népesség iskolazottsagi,
foglalkoztatottsagi elmaradasa évtizedekre konzervalédott. A szaktertleti politikdak nem vol-
tak képesek kivezet6 utakat mutatni a kialakult csapdahelyzetekbdl. A cigdny népesség fog-
lalkoztatdsi szintje kevesebb mint fele, munkanélkiiliségi ratdjuk harom-6tszéroése a nem
cigany lakossagénak. A Central European Management Intelligence (CEMI) 2006-0s elemzése
szerint bar a romdak a népesség kb. 7%-at alkotjak, a foglalkoztatottaknak csak kb. 2-2,5%-a
roma (75-90 ezer f6), a regisztralt munkanélkiilieknek viszont 25-30%-a (100-130 ezer f6)."?

Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndkségének kisebbségi megkiilonbdztetést vizsgald kutatasa™
alapjan a magyarorszagi romakat érinti leginkdbb a munkaeré-piaci diszkriminacié az Unié-
ban. Az utébbi 5 évben 68, az utdbbi 12 hdnapban 47%-uk érezte ugy, hogy munkakeresés
kozben negativ diszkriminacidénak volt kitéve.

Az bizottsdgi kézlemény értelmében:

e Meg kell sziintetni a romdk és nem romak kézétti foglalkoztatdsi ardnytalansdgot
a roma emberek foglalkoztatdsi szintjének névelésével

o A tagdllamok segitsék el6 a szakképzéshez, a munkaerd-piachoz és az 6nfoglalkozta-
tds eszkbzrendszeréhez torténd diszkrimindciomentes hozzdférést a roma emberek
szdmdra

13 central European Management Intelligence. (CEMI): Makro egyensuly és gazdasagi novekedés, 2006.

14 Eurdpai Alapjogi Ugynokség, Tanulmdny az eurdpai unios kisebbségekrél és megkiilénbdztetésrél: Jelentés a
f6 eredményekrél, 2009.
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e A mikro-hitel rendszerek terjesztése tamogatando.

e A kézszféraban a tagdllamok segitsék el6, hogy képzett roma kéztisztviselGk kertiilje-
nek alkalmazdsra, a sziikséges és megfelelé mértékben.

e A foglalkoztatdsi szolgdlatok nyujtsanak személyre szabott szolgdltatdsokat a romdk
szdmdra, segitsék elé a sziikséges medidciot

A 2011. mdjus 20-i Kormdny-ORO megdllapodds értelmében 2015-ig :
e 100 000 munkanélkiili roma foglalkoztatdsba térténd bevondsdt kell elérni

e Szak- és felnGttképzés tertiletén 50 000 roma felnétt piacképes szakképzését kell
elésegiteni

e 80000 felnétt roma személy alapfoku készségfejlesztési programokban vald
részvétele (irds, olvasds, szamolds, informatika)

A Kormdny 1250/2010 (X1.19.) Korm. hatdrozat értelmében:

o A 20-64 éves népesség foglalkoztatdsi ratdja 75 szdzalékra né.

4.1.4.3. Egészségugyi ellatashoz vald hozzaférés

Szadmos kutatds igazolta, hogy a teriileti, iskolazottsagi, szocidlis, gazdasagi és tarsadalmi
deprivacionak messze kihaté negativ kovetkezményei vannak az egészségre és életminé-
ségre. Babusik Ferenc és dr. Papp Gézal5 2001—es kutatdsa szerint a teljes 19-34 éves koru
roma népesség 42 szazaléka szenved valamilyen betegségben. A periférikus falvak és varosi
gettdk telepein a betegek aranya joval magasabb, mint az atlagos infrastrukturaval és koz-
Uzemi szolgaltatasokkal ellatott varosrészekben és falvakban.

A bizottsdgi kézlemény értelmében:

o A tagdllamok csékkentsék a romdk és nem romdk kézétti egészségiigyi dlla-
pottal kapcsolatos kiilbnbségeket, oly moédon, hogy a roma személyek dlta-
ldnos egészségiigyi dllapota fejlédjon

e A tagdllamok forditsanak kiemelt figyelmet a roma nék és gyermekek bevo-
ndsdra az egészséqgiigyi ellatorendszerbe

o A tagdllamok segitsék el6, hogy képzett roma szakemberek vegyenek részt a
romdkat célzo egészségligyi programokban

A 2011. mdjus 20-i Kormdny-ORO keretmegdllapodds értelmében:

13> BABUSIK Ferenc- Dr. PAPP Géza: »A roma népesség egészséglgyi helyzete - kutatas BAZ megyében” A kuta-
tasroél sz616 tanulmany megjelent az Esély 2002/. szamaban.
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e 150000 roma szervezett lakossdgi sziirévizsgdlaton vald részvétele, va-
lamint az egészséges életvitelhez sziikséges folyamatos tandcsaddsban
részesitése

4.1.4.4. Kézszolgaltatdsokhoz valé hozzdférés

A roma lakossag tarsadalmi, gazdasagi integraciéjanak egyik sarkalatos kérdése az életko-
rilményeik javitasa, a kozszolgdltatasokhoz vald hozzaférésik javitasa, a romdak és nem
romak életkorilményei kozott kialakult szakadék csokkentése, hosszu tdvon megsziinteté-
se. Mindez tobbek k6z6tt hatékonyabb gazdasagpolitika kialakitasaval pl. versenyképesség
novelésével, foglalkoztatottsdgi szint javitasaval, atfogd infrastrukturalis fejlesztésekkel,
megalapozott kormdanyzati szakpolitikai programokkal érheté el. A kdzszolgaltatasok elég-
telensége leginkdbb a telepeken, telepszerl lakdékornyezetben él6ket, az elmaradott kis-
térségben él6ket suljtja. (gyenge és hianyos koziizemi ellatottsag, rossz utak, korlatozott
tomegkozlekedési lehet&ségek, nehezen elérhetd iskolai- egészségligyi ellatas, kdzhivatal-
ok-kozintézmények tavolsaga stb.

4.1.5. Mobilizacid hidny

Ladanyi és Szelényi'® kutatdsai azt igazoljdk, hogy az 1980-as évek végére a tarsadalmi és
telepulési hierarchia aljan 1évé apréfalvakban kialakult egy tarsadalmi mobilizacidra képte-
len réteg, amelyet a szerz6k ,,underclass”-ként, azaz ,,tarsadalom alatti osztalyként” defini-
alnak. Azok, akik sehol mashol nem tudtak maguknak lakast vasarolni, ezekbe a hanyatlé
periferikus apréfalvakba koltoztek. Ezek a tendenciak felerdsitették a vidéki slumok, sét
egyes esetekben vidéki roma gettdk és telepek kialakulasat Mind a periferikus falvakban,
mind a varosi gettékban emberi lakhatdsra alkalmatlan telepek alakultak ki, ahol tobbsé-
gében romak és vellik azonos tarsadalmi statuszi nem romak élnek."

4.1.6. Az élet valamennyi tertiletén megmutatkozo elbitélet, diszkrimindcio,
szegregdcio és rasszizmus

Az elGitéletesség, hatranyos megkilonboztetés szamos tarsadalmi csoportot sujt ma Ma-
gyarorszagon. Legismertebb és legelterjedtebb a roma kisebbséghez tartozdkat sujtdé meg-
kiilonboztetés, amely az élet mindén teriiletén — pl. a munkaerdépiacra valé belépéskor, az
altalanos iskolai oktatasban, lakhatdasi koriilményeikben, de akar a kézszolgaltatdsokhoz
vald hozzaférésikben, hivatalos lgyeik intézésében — éri 6ket, és komolyan akadalyozza
tarsadalmi beilleszkedésiiket.

A Marketing Centrum kutatasa'® alapjan, a 16-64 éves romak koérében elvégzett vizsgalat
szerint a megkérdezettek 51%-at érte mar hatranyos megkilonboztetés, amely leginkabb a
munkavallalds soran és az iskolai élethez kapcsoléddan fordult el6, de a kozlekedés soran,

16 Ladanyi Janos - Szelényi Ivan. ,, Szuburbanizacié és Gettésodas”, LADANYI Janos Szocidlis és Etnikai konfliktu-
sok, Tanulmanyok a piacgazdasagi atmenet id6szakabdl (1987-2005), Uj Mandatum Konyvkiadd, 2005 Budapest
v Kemény Istvan, Janky Béla és Lengyel Gabriella: A magyarorszagi cigdnysag 1971-2003 valamint Ladanyi Janos

- Szelényi Ivan. ,, Szuburbanizicio és Gettdésodas”
18 Marketing Centrum, Romatarsadalom 2010. kutatds
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szérakozéhelyeken, az egészségligyi elldtasban, lizletekben torténd vasarlaskor is jelent6s
a hatranyos megkiilonboztetés.

Az Alapjogi Ugynokség 2009-es, 23 500 f6t bevond vizsgalata alapjan a magyarorszagi ro-
makat érint6 diszkriminacids nyomas igen erés.

Az egyenl6 banasmaod elvéhez elengedhetetlen a faji, etnikai és nemzeti kisebbségek tor-
vény el6tti egyenl6séghez vald joga, illetve a térvény altal biztositott azonos foku véde-
lemhez vald jog. A nemzetkozi jog tiltja a faji diszkriminaciot tobbek kozott az oktatas,
egészségligy, lakhatds, munkaligy, illetve a kdzjavakhoz és kdzszolgaltatasokhoz valé hozza-
férés és azok nyujtdsa teriletén. Az dllamnak kotelessége megelSzni, blintetni, és hatékony
jogorvoslatot nyujtani a faji megkiilonboztetéssel szemben.

A romak a legnagyobb transznaciondlis kisebbség Eurdpaban, egyben az egyik legszegényebb
kozosség lévén gyakran kizarédnak az elsédleges munkaerdpiacrél. A romdk tdrsadalmi-
gazdasagi kirekeszt6dése szdmbavéve a gazdasagi teljesitményt és a koltségvetés egyenlegét
az egész tarsadalom szamdra hatranyt jelent.

A roma integracioval jaré gazdasagi el6nydk vonatkozdsaban a nemzeti romaintegracios stra-
tégiak unids keretrendszere®® hivatkozik a Vilagbank?® altal 2010 szeptemberében publikalt
jelentésre, és megdllapitja: ,a romak teljes korli munkaer6-piaci integracidja egyes orszagok
esetében jelent6s, mintegy évi 0,5 millidrd eurdra becsiilhet6 gazdasagi elényokkel jarhat.
Novelné a gazdasagi termelékenységet, csokkentené az allam dltal fizetett szocidlis tdmoga-
tds Osszegét és novelné a jovedelemaddbdl szarmazd bevételeket, ha a romak nagyobb mér-
tékben lennének jelen a munkaerGpiacon.

2011. majus 20: Magyarorszdg Kormanya és az Orszagos Roma Onkormanyzat
Keretmegallapodas (tovabbiakban: Keretmegallapodas) értelmében:

o Kiemelt cél, hogy a jov6ben a hatalommal vald visszaélést a romakat befogado,
diszkrimaciomentes kdzérdek valtsa fel.

e Kormanyrendelet —tervezet kidolgozdsa, amely rogziti az egyes beavatkozasi teri-
leteket, az egylttdontési megallapodas szerepl6it, az adott teriletre vonatkozo
egylttdontési mechanizmust, figyelembe véve és illeszkedve a hatdlyos eurdpai
unids és hazai eljarasrendi szabalyokhoz.

e Az egyiittddntési rendszer célja, hogy fejlesztési programokban az ORO mint roma
érdekképviselet biztositani tudja, hogy ezekben a programokban kell6 ardnyban
vegyenek részt hatranyos helyzetl, mélyszegénységben él6 roma és nem roma
gyermekek, fiatalok és feln6ttek, és a tevékenységek ténylegesen felemelkedési-
ket, felzarkézasukat szolgaljak

e A roma kozélet erkodlcsi és szakmai megujitasa érdekében, a Kormany és az ORO
2012-ig eurdpai unids forrasokat is felhasznalva létrehozzak a Roma Kozéleti Aka-
démidt, amely keretében 3000 roma kozéleti szerepls fejlédését fogjak biztositani

e Eurdpai szinvonali Roma Kulturdlis K6zpont Iétrehozasa

9 com(2011) 173, 2. 0.

20 Vilagbank, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania and Serbia,
2010. szeptember.

21



e Az ORO részvétele a megyei kormanymegbizottak &ltal koordindlt konfliktusmeg-
el6z6 és kezel6 mechanizmusban

4.1.7. Etnikai alapu nyilvantartds hidnya, adathidny

Nemzetiségi hovatartozas alapjan 190 ezren vallottdk magukat cigdnynak a 2001-ben végzett
népszamlalds adatai szerint, mig az dltalanosan elfogadott reprezentativ szociolégiai felmé-
rések szerint a roma népesség szama 520-650 ezer f6re tehet6. Az emlitett adatok kozti kii-
I6nbségnek szdmos oka van, koztik a félelem a tarsadalmi megbélyegzéstdl, és az asszimila-
cios torekvés. A felmérések szerint 1971 és 1993 kozo6tt a varoslako ciganyok szdma tébb
mint haromszorosdra emelkedett, majd az elmult tiz évben is tovabb nétt a cigdnyok kozott
a varoslakok aranya. Jelenleg a cigdnyok mintegy fele él varosokban, tébb mint 10 szadzalékuk
a févarosban és kb. 40 szazalékban élnek — ezer, vagy annal kisebb lélekszdmu — kozségek-
ben.

Az etnikai adatgydjtés a népszamlalasok és a kisebbségi valasztasok alapjan is bizonyitottan
szélsfségesen alacsony eredményt produkal, az érintettek nem szivesen nyilatkoznak e kér-
désben. A kisebbségi hovatartozas azonositasa és az ezzel kapcsolatos nyilvantartas alkot-
manyos alapjogokat (igy kiilondsen az emberi méltésaghoz, az 6nrendelkezéshez, a szabad
identitasvallalashoz, illetve a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jogokat) érint, igy ha van
is azonositas, csak olyan azonositasi, illetve nyilvantartasi megoldas valaszthatd, amely tisz-
teletben tartja az érintettek alkotmanyos alapjogait.
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5.1. Oktatasi esélyegyenl6ség

5.1.1. Tarsadalmi egyenlStlenségek

5.1.2. Szegregacio, terlleti szegregdcid
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5.1.9 Egyenlé Banasmaod

5.1.10. Esélyegyenl6ség érzékeny finanszirozas

5.1.1. Tarsadalmi egyenlétlenségek

A 2000-es, illetve a 2003-as PISA vizsgdlatok eredményei alapjan a magyar 15 éves tanuldk
teljesitménye a mért hdrom terileten (olvasas, matematika, természettudomany) elmaradt
a varakozdasoktdl. Magyarorszagon hat legerGsebben a csalad szocidlis hattere a didkok telje-
sitményére, azaz az iskola nalunk képes a legkevésbé kiegyenliteni az otthonrél hozott hat-
ranyokat. A tanuldk teljesitménye kozotti kilonbségeket hazdnkban magyarazta a legkiug-
robb mértékben az adott iskola tarsadalmi 0sszetétele, vagyis a csalddi hattér hatasa az
adott iskola tarsadalmi 6sszetételén keresztil erésodik fel. A tradicionalisan korai szelekcid a
magyar iskolarendszerben azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a hozott hatrany az id6 el6re-
haladasaval folyamatosan mélyul és sorozatos tanuldsi kudarcokhoz, sok esetben lemorzso-
I6dashoz vezet.

5.1.2. Szegregadcio

A kozoktatas jelenlegi gyakorlata feler8siti a romak és hatranyos helyzet(i csoportok szegre-
gacidjat. Az alacsony iskolai végzettség, a szlil6k munkaeré-piaci hatranya, a szegénység és a
rossz lakdaskorilmények kovetkezményei az iskolarendszeren keresztil feler6sodnek.

A hatranyos helyzet(ek, koztlk (vagy mellettiik) a roma didkok oktatasanak eredményességét — kuta-
tdsok alapjan — dontéen befolydsolja, hogy nagy aranyban szegregdlt korilmények kozott oktatjak
Gket. Az alacsony tarsadalmi statuszu szil6k gyermekeinek iskolai szegregacidja, valamint a szamukra
elérhetd iskolak gyenge oktatdsi szinvonala kozti 0sszefliggés torvényszerl a merev iskolarendszer
elvarasainak megfelelni nehezebben tudd, hatrannyal érkezé gyermekek koncentracidja és ebbdl
kovetkez6en a szegregdlt iskoldban tanitani hajlandd — a kdzalkalmazotti bértabla alapjan szinvonala-
sabb iskoldban dolgozé kollégaikkal azonos mértékben megfizetett — tandrok motivaltsaga és kép-
zettségiik tobbnyire alacsonyabb foka miatt. Mindezt a szegregalt iskolak gyenge infrastrukturalis
elldtottsaga tetézi. Ezért a szegregdlt iskolarendszerben a hatranyos helyzetl gyermekek elkerilhe-
tetleniil gyengébb minGségii oktatasban részesiilnek, mint a nivésabb iskolaba jaro tarsaik.?*

5.1.2.1. Teriileti Szegregdcio
A tarsadalom legszegényebb rétege és a ciganysag nagy része hatranyos helyzet(i régidkban,
jellemz8en falvakban él. Ezeken a telepiiléseken az alapfoku kozoktatas személyi és targyi

= BGvebben: Kertesi Gabor-Kézdi Gabor: uo.
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infrastrukturdja elmarad az orszagos atlagtol. A leszakadd, gazdasdgilag elmaradott kistérsé-
gek hatranyos helyzet( kistelepilésein mikodd iskolakban magas a hatranyos helyzet( gye-
rekek aranya, és gyakran még az iskola el6tti nevelés biztositasanak a fizikai feltételei is hia-
nyoznak. E telepliléseken a tarsadalmi integracié szempontjabdl fontos elsé intézmény az
d6voda, am a fér6helyek hidnya tovabbi hatranyokat okoz.

5.1.3. Ovoddztatds

Hazankban a lemorzsoléddk aranya nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban magas. A lemorzsolddas
szempontjabdl kulcsfontossagu az iskolael6tti nevelés, az dvodaztatas kérdése. Azok a hat-
ranyos helyzet(i gyermekek, akik nem vesznek részt dvodai nevelésben, az esélyteremtés
szempontjabol komoly lehet&ségektsl esnek el. Ennek ellenére a raszorultsdggal, hatranyos
helyzettel éppen forditottan ardnyos a 10 éves kor alatti gyerekek bolcsédei, 6vodai és nap-
kozi otthonos szolgdltatasokban vald részesedése.

5.1.4. Oktatasi rendszerbdl torténd lemorzsolodas

Magyarorszadgon a rendszervaltas 6ta a népesség javuld iskoldzottsagi szintje ellenére is fo-
lyamatosan Ujratermel&dik egy jelentds méret(i alacsony iskolazottsagu réteg. Evente mint-
egy Otezer tanuld 16 eves koraig sem fejezi be az altalanos iskolat, es tébb mint hidszezer
azoknak a szama, akik az altalanos iskola befejezése utan nem tanulnak tovabb, vagy lemor-
zsolddnak a kozépfoku kezesbél. Az alacsony iskolazottsdaguk miatt a munkaerdépiacrdl tarto-
san kiszorul¢ fiatalok tdmeges Ujratermelésében szamos gazdasagi es tarsadalmi tényez6
szerepet jatszik, de a kozoktatasi rendszer felel§ssége sem vitathatd abban a tekintetben,
hogy nem képes megakadalyozni az alacsony iskolazottsag es ezaltal a hatranyos tarsadalmi
helyzet atérokitésének folyamatat. A kozépfoku képzésbdl kozépiskolai végzettség megszer-
zése nélkul els6sorban a szakiskolakbol morzsolédnak le a tanulok.

De nemcsak az iskolarendszerbdl kimaradok, hanem a szakiskolat elvégzé fiatalok jelent8s
része is nagyon rossz esélyekkel indul a munkaerdpiacon. Az elmult 15 évben a gazdasagi es
tarsadalmi atalakulas, valamint az oktataspolitikai dontések a kozépfoku képzésen belil a
szakiskolakra haritottak a legsulyosabb alkalmazkodasi kényszereket es a legnehezebb peda-
gogiai feladatokat. Mivel a szakiskola mara kizardlag a leghatranyosabb helyzet( tanulok
tovabbtanuldsi formajava valt, a szakiskolai képzés fejlesztése dontéen meghatarozza, hogy
milyen esélyei lesznek hosszu tavon a hatranyos helyzet(i tanuléknak.

A szakiskolakban az atlagosnal sokkal magasabb (kozel 30 szdzalékos) a tanulok lemorzsol6-
ddsa, es a belepd hatranyos helyzetl tanulok kozel felének nem sikeriil szakmai képesitést
szereznie. Az iskolakbdl bizonyitvany nélkil kimaradok teljesen esélytelenek a munkapiaci
boldogulasra.

A munkaerépiacon csokkent az érettségi nélkili szakképzett munkaerd iranti kereslet. A
szakképzett, de érettségivel nem rendelkez6k foglalkoztatdsa jelent6sen csokkent, a férfiak
esetében a rendszervaltas el6tti csaknem 100 szazalékrdl 80 szazalék ala, a néknél 90 szaza-
Iékrol 70 szazalék korilire. Az iskolai végzettség kereseti hozama, a kdzépiskola es kiiléndsen
a fels6foku végzettség hozama, a 8 altalanost vagy az annal kevesebbet végzettekhez képest
nagymertekben megndtt, a szakiskolai végzettség hozama azonban nem valtozott.
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5.1.5. Szakképzés

A kozépiskoldkban is tapasztalhatd szelekcids nyomas, illetve a nagyfoku extenzitas a szegre-
gacio Ujabb formdjat eredményezte a kdzoktatdsban. A hatranyos helyzet(i tanuldk donté
hanyada jelenleg a leértékel6dott szakképzésbe aramlik, leginkabb a piacképtelen szakmakat
adod osztdlyok és iskolak toltédnek fel vellik, igy egyszerre keriilnek szegregalt kortilmények
kozé és valnak ,kapun belili” lemorzsolddottakka. Utdbbi aztan nagy eséllyel a valdsagban is
megtorténik: a didkok donté tobbsége nem szerzi meg a szakmunkds bizonyitvanyt.

5.1.6. Finanszirozads

A kozoktatas jelenlegi finanszirozasi es intézményrendszere nagyon kevés lehet6séget ad
arra, hogy a hatranyos helyzetl tanulok felzarkéztatdsdhoz sziikséges tobbleter6forrasokhoz
es elsésorban a mindségi pedagdégusmunkahoz hozzajussanak, a tanulok, esetenként még az
alapvetd szolgdltatasok biztosiasa is nehézségekbe Utkozik.

5.1.7. Az iskolai sikertelenség tarsadalmi-gazdasdgi hatdsa

Az oktatasi rendszerben tapasztalhato szelekciés mechanizmusok, rossz gyakorlatok negati-
van hatnak a gazdasag fejl6désére, teljesit6képességére, valamint az dllamhdztartds bevételi
és kiadasi oldalara egyarant. Az alacsony iskolai végzettség alapveté médon befolyasolja az
egyének jov6beni munkaeré-piaci, egzisztencialis helyzetét, tarsadalmi esélyeit, lehetGségeit,
ezdltal hazdnk versenyképességét is.

5.1.8. Mobilitas

A tarsadalmi mobilitas és az egyéni fejl6dési utak szempontjadbdl az oktatasnak meghatdrozoé
szerepe van. Egy évvel magasabb iskolai végzettség 8%-os 6sszekereset ndvekedést eredmé-
nyez. A munkaer&piac altal értékelt készségek szempontjabdl is fontos, kiilondsen akkor,
amikor példaul a 16-29 éves korosztaly tobb mint fele egyetlen idegen nyelvet sem beszél. A
kozoktatds egyik legnagyobb kihivasa ezért, hogy a legkiilonb6z6bb, szocidlis, teleplilési, az
egyéni kilonbségekbdl fakadd, stb. hatranyoknak az oktatdsi eredményekre gyakorolt 6sz-
szegz6d4 negativ hatdsat ellensulyozza.

5.1.9. A hdatrdnyos megkiilonbéztetés tilalma

2004. januar 27-én lépett hatalyba az egyenl6 banasmodrdl és az esélyegyenlség elémozdi-
tdsdarol sz616 2003. évi CXXV. torvény (Ebktv.). Legfébb jelent&sége abban all, hogy az eddig
kiilon torvényekben megjelend egyenlé bandsmdéd kovetelménye ezzel a térvénnyel egysé-
ges szabalyozds ala kerllt. Az Ebktv. altaldnos részében olyan Uj jogi megoldasok jelentek
meg, amellyel a diszkriminacié meglétét konnyebb bizonyitani. llyen példaul a ,megosztott
bizonyitasi teher”, amikor a jogsérelmet okozdnak kell bizonyitania, hogy nem kovetett el
jogsértést.

Az 3ltalanos rész mellett megjelentek az Un. agazati szabdlyok is, amelyekben tobbek kozott
az egyik az oktatds terliletén megjelend hatranyos megkiilonboztetés tilalma. Természete-
sen az Ebktv. nem helyezte hatdlyon kivil a specidlis terileti jogszabalyokban megjelené
antidiszkriminacids rendelkezéseket, hanem alapot teremtett ahhoz, hogy a teriileti jogsza-
balyt és az Ebktv.-t egyitt alkalmazva valdsuljon meg az egyenlé banasmadd kévetelménye.
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5.1.10. Esélyegyenlbség érzékeny finanszirozas

Hatranyt fokozni nem csak azzal lehet, hogy valamit elvesziink, hanem azzal is, ha a relative
jobb helyzetben |évSket fejlesztjlk, s azzal is, ha az er6forrasokat az esélyegyenl6ségre nem
érzékeny szempontok alapjan osztjuk el. Kénny( beldtni, hogy minden forint, amely ugy ér-
kezik a szegregald iskoldba/teleplilésre, hogy a fejlesztésbdl a helyi roma gyerekek osztalyai/
iskoldi eleve kimaradnak, még mélyebbé teszi a killonbséget a helyi oktatdsban és a késébbi
munkaerdpiacon. A kutatdsok szerint ez tortént az elmult években a szegregalt iskoldk és
osztdlyok esetében: a gyengébb infrastrukturdlis ellatottsag példaul nemcsak a legsanyarubb
helyzetd, zart kistelepliléseken figyelheté meg, hanem rendre gyengébbek a szegregdlt osz-
tadlyok mutatéi a telepiilésen vagy iskoldban tapasztalhatd tobbi tanteremmel, tagiskolaval,
iskolaval 6sszehasonlitva is.

Minden infrastrukturalis és szakmai fejlesztés tdmogatdsa esetén kiilonos figyelmet kell for-
ditani az esélyegyenl@ség érvényesitésére. E kérdésekben kiemelten fontos az érintett in-
tézmény(ek) oktatasszervezési gyakorlatanak attekintésével, illetve az intézmények tanuldi
Osszetételének dsszehasonlitdsaval annak vizsgdlata, hogy érvényesiil-e a telepiilésen a
diszkriminaciomentesség, a szegregaciomentesség és a halmozottan hatranyos helyzetd ta-
nuldk oktatasi és tarsadalmi integracidjanak tamogatdsa. A kozoktatas-fejlesztési projektek
tdmogatasa, illetve a kiegészité tdmogatasok odaitélése esetén alapvetds feltétel az e célok
érdekében folytatott esélyteremtd tevékenység tervszer(i dokumentalasa, teleptlési (mas
fenntartd esetén fenntartéi) kdzoktatasi esélyegyenléségi programok, intézkedési tervek
kidolgozdasa és megvaldsitasa. Amennyiben a vizsgalt esélyegyenl§ségi teriileten az érintett
teleplilésen (illetve adott esetben a fenntartoi, kistérségi, mikrotérségi stb. tarsuldsban) vagy
intézményben hidnyossagok vannak (melyek az esetek jelentds részében az egyenl6 banas-
maodrol sz6lé torvényt sért63 gyakorlat folytatdsat, illetve a torvénysérté allapotok fenntar-
tasaban vald kozrem(ikodést jelentik), az intézmény, illetve fenntartéja megfelelS korrekcids
eljarasokat, beavatkozasokat tervez, és a projekt ideje alatt vallalja azok végrehajtasat.
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6.1. Teriileti hatranyok

6.1.1. Fogalom magyarazat: LHH kistérségek

6.1.2. Folyamatos népességcsokkenés a hatranyos helyzetl térségekben
6.1.3. Tarsadalmi-gazdasagi problémadk koncentralédasa

6.1.4. Vezetékes ivoviz, valamint szennyvizelvezetés hidanya

6.1.1. Fogalom magyardzat: LHH kistérségek

Az onkormanyzati rendszerrel egyltt alakultak a koncentralédo teriileti hatranyok kezelésé-
re szolgdld, a hatranyos helyzet( telepiléseket nevesit6 jogszabalyok, illetve az ezekhez kap-
csolédo tamogatasi rendszerek. Jelenleg hatalyos, a kedvezményezett térségek besorolasarol
52616 311/2007. (X1.17) Korm. rendelet, mely 47 (+1) leghatranyosabb helyzeti kistérséget,
ezen belll 33 komplex programmal segitend6 leghatranyosabb helyzet(i (LHH) kistérséget
jelol ki. Az LHH kistérségek felzarkdzasdnak elGsegitésére kiilonb6z6 hazai és eurdpai unids
tarsfinanszirozasu programok indultak/indulnak, valamint e térségek fejlesztésének alapjait
szolgdlja az Uj Magyarorszag Fejlesztési Program is.

Megfigyelhet§ az LHH kistérségek észak-magyarorszagi, valamint a dél-dunantuli régidkban
torténd koncentralédasa.

6.1.2. Folyamatos népességcsékkenés a hdtranyos helyzet( térségekben

A hazai terileti folyamatokat a folyamatos népességcsdkkenés mellett az er6sodé teriileti
koncentracid jellemzi. Folytatéddik a leginkabb elmaradott térségek kitrilése, amelyet az
etnikai aranyok atrendez6dése kisér. A legnagyobb fogyast az utébbi id6szakban a felzarké-
zasi politika legfébb célteriiletei kdzé tartozé Eszak-Magyarorszag és Dél-Dunantul szenvedte
el, mikdzben a legfejlettebb K6zép-Magyarorszag régié népessége nétt.

Indikator: LHH kistérségben é16 népesség aranya
Adatforras: Szocialis Agazati Informdcids Rendszer (SzAIR); https://teir.vati.hu/szoc_agazat/

6.1.3. Tarsadalmi-gazdasdgi problémadk koncentrdldddsa

A leghdatranyosabb helyzetl vidékeken egyszerre vannak jelen a sulyos munkanélkiliségi,
szocidlis, egészségligyi problémdk. Amig Kozép-Magyarorszagon, Kozép- és Nyugat-
Dunantilon minden o6tvenedik, addig az északkeleti és délnyugati orszagrészben minden
tizedik, egyes teleptiléseken minden 6todik lakos rendszeres szocidlis segélyben részesiilt. Az
alacsony kihasznaltsag miatt 2003 éta tébb mint 230 telepiilésen sz(int meg az altaldnos is-
kolai oktatds. A leszakadds helyzeteinek atorokitésérdl, az alacsony tarsadalmi mobilitdsi
esélyekrél, a foglalkoztathatdsag alapjainak hidnyarél tanudskodnak a hatranyos helyzet( te-
rileteken él6k rossz képzettségi mutatdi is. Az LHH47 kistérségek teriiletén a gyere-
kek/tanuldk 27,9%-a halmozottan hatranyos helyzet(i, mig az orszag mas teriletein dsszesit-
ve csupan 6,5% az aranyuk.

A 33 LHH kistérségekben jellemz6en nem versenyképes az oktatds (a tovabbtanuldk szama
rendkivil alacsony), magas a gyermekszegénység, rossz az egészségligyi helyzet (a varhato
élettartam az atlagnal 1-2 évvel alacsonyabb a n6knél, 3—4 évvel alacsonyabb a férfiaknal).
Veszélyesen nd a lakossag rovidtavon is kezelhetetlen eladdsoddsa (személyi kdlcsonok,
uzsora, stb.).
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https://teir.vati.hu/szoc_agazat/

Indikatorok: regisztralt munkanélkiiliek aranya (terileti bontdsban), legaldbb kodzépiskolai
érettségivel rendelkez6k szama (tertleti bontasban); szocidlis segélyben részesil6k szama
(teruleti bontdsban)

Adatforras: Szocidlis Agazati Informaciés Rendszer (SzAIR), https://teir.vati.hu/szoc _agazat/

6.1.4. Vezetékes ivoviz, valamint szennyvizelvezetés hianya

2008-ban orsz4gos 4tlagban a lakasok 95%a rendelkezett vezetékes ivévizzel, azonban Eszak-
Magyarorszdg néhany leghatranyosabb helyzet( kistérségében, illetve egyes tanyas telepi-
|ésszerkezetl dél-alfoldi kistérségekben nem érte el a 80%-ot sem. A kdzcsatorna-haldzatba
kotott lakasok ardnya orszagosan 70 szazalék folotti. Budapesten és néhany dundntuli kistér-
ségben a rakotott lakdsok aranya meghaladja a 90 szazalékot, ugyanakkor egyes kistérségek-
ben (2008-ban ilyen volt az Enyingi, Nagykatai, Kisteleki, JAnoshalmai, Bacsalmasi kistérség)
10% alatt marad, s6t a Kadarkuti kistérség — az orszdgban egyediiliként — 2008-ban sem ren-
delkezett még kdzcsatorna-haldzattal.

Indikator: Ivéviz és kdzcsatorna haldzatba kotott lakasok szama
Adatforras: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i zrk001.html
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https://teir.vati.hu/szoc_agazat/
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zrk001.html

7.1. Ajanlott hattérdokumentumok a tarsadalmi hatasok elemzéséhez

1092/2007. (XI. 29.) Korm. hatarozat a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiardl,
2007-2032 sz616 47/2007. (V. 31.) OGY hatérozat végrehajtasaval kapcsolatos kor-
manyzati feladatokrdl (2007-2010.)

311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet a kedvezményezett térségek besorolasarol
68/2007. (VI. 28.) OGY hatarozat a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervrél

Uj Széchenyi terv. A talpra allds, megujulds és felemelkedés fejlesztéspolitikai programja.
Magyarorszdg Kormdnya, 2011. janudr.
http://ujszechenyiterv.gov.hu/download/32589/USZT beliv_HU vegl.pdf
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Melléklet: Példa tarsadalmi hatasvizsgalat elké-
szitéséhez

Az aldbbi példaban egy elképzelt helyzetben, fiktiv adatokkal és hattérrel kivanjuk szemlél-
tetni a tdrsadalmi hatasok vizsgalatanak gyakorlatdt. A példa csupdn az elemzés technikai
bemutatasat szolgdlja, e fékuszbdl kovetkezéen a hazai szabdlyozasi, intézményi és fejleszté-
si kérnyezetet szandékosan nem veszi figyelembe.??

1.1.1. Példa: Kiemelt bérezés ovodapedagogusoknak hdatrdnyos helyzetii térseé-
gekben

Tegyik fel, hogy a készll6 el6terjesztés szerint a 47 leghatranyosabb helyzet( kistérségben
kivanjuk a min&ségi dvodai szolgdltatashoz vald hozzaférést javitani, az iskolai lemorzsolédas
csokkentése érdekében. Ennek az elképzelésnek pedig egyik eleme lehetne az évodapeda-
gogusok kiemelt bérezése teriileti lehatarolds szerinti differencialassal.”®

Az el6zetes hatasvizsgdlat sordn az alabbi Iépéseken megyiink sorba:

A tarsadalmi hatdssal érintett csoportok beazonositdsa
Az id6tav kérdése

Jelenlegi helyzet és folyamatok

Célzott tarsadalmi hatas leirasa

Masodlagos hatdsok

Hatranyos hatasok ellensulyozésa

ouhkwnNneE

1.1.2. A tdrsadalmi hatdssal érintett csoportok beazonositdsa

Példankban a szandékolt hatassal érintett csoport a halmozottan hdtrdnyos helyzetii dvodds
koru gyerekek. Mivel az intézkedés teriileti megkilonboztetést alkalmaz, a szandékolt hatas
a leghatranyosabb helyzetl kistérségekben keletkezik, ezért az ezeken a teriileteken é16
ovodasok lesznek a hatdssal elérni kivant célcsoport. Az intézkedés nem csak a célcsoportra
van hatassal, hanem egyéb jol behatarolhaté tarsadalmi csoportokra is.

Az intézkedés nem kozvetleniil befolydsolja a hatassal elérni kivant célcsoportok helyzetének
alakuldsat, a kézvetlen célcsoport a leghdtranyosabb helyzetii kistérségekben dolgozo dvo-
dapedagdgusok lesznek. Raadasul a halmozottan hatranyos helyzet(i évoddsok az LHH kis-
térségekben még csak nem is a kozvetett célcsoport, mivel az — a célzas természetébdl faka-
ddan — egy nagyobb kor lesz: az 6sszes, LHH kistérségben él6 évodds.

Eddig azokrdl beszéltlink, akiket pozitivan érint az intézkedés. Mivel itt egyes teriletek pozi-
tiv megkilonboztetésérdl van sz6 nem szabad megfeledkezniink arrdl, hogy a tobbi, akiket
ezaltal relativ hatranyba hozunk. Ok is érintett célcsoportok lesznek, még ha az intézkedés
fékusza nem is rajuk iranyul. A nem LHH kistérségben dolgozé évodapedagdgusok kdzvetle-
nil és az ezeken a terilleteken é16 évodasok — hatranyos és nem hatranyos helyzetliek egy-

> Mindazonéltal a szamadatok nagysagrendjét igyekeztlink a hazai léptékekhez viszonyitani.

2 Most tekintsiink el attdl, hogy a komplex programmal érintett LHH47 a valdésagban nem a leghatékonyabb
teriileti célzas. Ezt a lehatarolast az egyszer(iség kedvéért alkalmazzuk a példaban
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arant — kozvetetten relativ hatranyba kertilnek. Jelenlegi ,,abszolut” helyzetiik azonban nem
valtozik. [gy mindenképpen érdemes a hatasvizsgalati lapon szerepeltetniink Sket.

Az érintett csoportok leirdasa a , Tdrsadalmi, gazdasdgi hatds” tételes hatdsvizsgalati lapon
torténik. Itt van lehetGség az érintett csoportok (legfeljebb 6t) részletezésére. Az els6 harom
helyen a tdrsadalmi felzdrkozds szempontjabol leginkabb érintett csoportokat érdemes ki-
emelni, mivel a Félapra csak az els6 harom sor kerdil ra.

TETELES HATASVIZSGALATI LAPOK
Erintett csoportok

Csoport megnevezése Csopori méreie (i0) Elony Hawrany
1 Halmozotian hatranyos helyzeti ovodasok LHH kistérségekben 16 990 4 [
2 Ovodasok LHH kistérségekben o [ L
3 Ovodapedagogusok LHH kistérségekben e £ [
4 Halmozotian hatranyos helyzeti ovodasok LHH kistérségekben 20 091 [ L
LY (Ovodapedagogusok nem LHH kistérségekben e [ £

1. dbra

Il. TARSADALMI FELZARKOZAS

1. Erintet csoportok
Csoporl megnevezése Csoport mérele (15} Hony - Halrany
Halmozottan hatranyos helyzeti ovodasok LHH 16 990 4 [y
Ovodasok LHH kistrségekben 50 923 4 [y
Ovodapedagagusok LHH kistrségekben 4324 4 [

2. abra

1.1.3. Az id6tav kérdése

A tarsadalmi hatasok sok esetben tobb — rdadasul a tartés eredmények hosszabb — id6tav-
ban jelentkeznek. A hosszutavu hatds sokszor nehezen szamszer(sitheté pontosan, a hatas-
vizsgalati lapon ebben az esetben szdveges utaldst érdemes tenni.

Ezen a ponton hasznosithatd az adott intézkedés (szakpolitikai) stratégiahoz valé illeszkedé-
se. |dedlis esetben az intézkedés valamely kdzép- vagy hosszutavu koncepcid, kormanyzati
stratégia megvaldsitasat szolgalja. Ez eligazithat a kijel6lt cél id6tavjaval kapcsolatosan. Te-
gylik fel, hogy az elképzelt stratégidban (cselekvési tervben) olyan teriletileg célzott beavat-
kozast terveztek, amely szerint kora gyermekkortél kezd6déen komplex megoldasokkal keze-
lendd az iskolai lemorzsolddas problémaja és ennek egyik eleme a példankban szereplé — a
tobbletfeladatok, a nagyobb szakmai elvdrdsok és felel6sség okdn — az dvodapedagdgusok
bérezésének terileti differencialasa. A terv 10-éves id6tavban képzeli el a hatds kimutatdsat,
azonban az intézkedés hatdsai mar rovidtdvon is megmutatkoznak. Ennek megfelel6en a
hatdsvizsgalati lap kitoltésénél mindkét id6tavon érdemes részletezni a hatasokat.
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1.1.4. Jelenlegi helyzet és folyamatok

A jelenlegi helyzet és az aktudlis folyamatok leirasa tobb szempontbdl is fontos, ezért min-
denképpen javasolt egy dsszeszedett, tomor részt irni az el6terjesztés szoveges részébe vagy
szlikség esetén egy kiegészité excel munkafiizetlapra a Hatasvizsgalati laphoz beszurva.
Erdemes statisztikakra, mintavételes kutatasokra, szakmai anyagokra tdmaszkodni, a déntés-
tdmogatas szempontjabdl [ényeges szamokat, indikatorokat, tdblazatokat, diagramokat, tér-
képeket szerepeltetni a szévegben, illetve ezekhez rovid értelmezést flizni. Az adatok forra-
sat célszer(i minden esetben megjeldlni. Ennek a résznek a kidolgozasaban is a megfelel6
stratégiai dokumentumokra érdemes tamaszkodni.

Példankban a kovetkezd helyzetjelentést tehetjiik:

Iskolai lemorzsolédas tekintetében tartésan megfigyelheté tendencia a halmozottan hatra-
nyos helyzetl gyerekek korében, hogy az iskolarendszer sikeres munkaerGpiacra vald belé-
pést lehet6vé tévl szintjeire csak igen kevesen jutnak el. Kiilonosen igaz ez a leghdatranyo-
sabb helyzet( kistérségekben él6 HHH-s tanuldk esetében, akik a min6ségi oktatashoz vald
teriileti hozzdférés terén tovabbi hatranyokat szenvednek a rendszervéltas 6ta (és részben
azelGtt is) — nem periférialis helyzet( teleplilésen é16 tarsaikhoz képest.

Az utolsé tanévben, feladatellatasi helyenként késziilt statisztikdkat attekintve lathatd, hogy
a leghatranyosabb kistérségekben él6knek — hatranyos helyzettdl fliggetlenil és az iskolak
terileti elhelyezkedésétdl eltekintve — Iényegesen kevesebb tanulénak marad esélye szakma
megszerzésére.

Terlleti egység Feladatellatasi hely tipusa
Ovoda Altaldanos | Szakiskola Specialis | Szakkdzép- | Gimnazium Egyiitt
iskola szakiskola iskola

Gyermek- illetve tanuléi létszam

LHHA47 kistérségek 50923 136 569 16 211 912 17 678 26397 248 690
Tobbi 127 kistérség 277 622 639172 119057 9105 255 666 213595 1514217
Osszesen 328 545 775741 135 268 10017 273 344 239 992 1762907

Ebbdl halmozottan hatranyos helyzeti

LHHA47 kistérségek 16 990 45 264 4137 243 1837 1026 69 497
Tobbi 127 kistérség 20091 61271 9333 1141 4852 1611 98 299
Osszesen 37081 106 535 13 470 1384 6 689 2637 167 796

Halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek aranya

LHHA47 kistérségek 33,4% 33,1% 25,5% 26,6% 10,4% 3,9% 27,9%
Tobbi 127 kistérség 7,2% 9,6% 7,8% 12,5% 1,9% 0,8% 6,5%
Osszesen 11,3% 13,7% 10,0% 13,8% 2,4% 1,1% 9,5%

Forras: NEFMI Oktatasi évkényv 2009/2010 tanév®*

Az 6vodasok szdma az elmult években az LHH kistérségekben és orszagosan egyarant csok-
kent. Az LHH kistérségekben azonban a csokkenés Giteme lassabb.

% Fiktiv adat és hivatkozas
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TerUleti egység Ovodasok szama (f8) Csokkenés az elézd évhez viszonyitva (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 2007 | 2008 | 2009
LHH47 Kistérség 53 244 52 685 51 969 50 924 1,0% 1,4% 2,0%
Tobbi 127 kistérség 301 357 296 302 287 925 277 622 1,7% 2,8% 3,6%
Osszesen 354 601 348 987 339 894 328 546 1,6% 2,6% 3,3%

Forras: KSH-TSTAR (TelR)%

Az 6vodapedagogusok 14,4%-a, 4 324 f6 a 29 979-bél dolgozik LHH kistérségekben (Forras
KSH-TSTAR, 2009)%.

1.1.5. Célzott tarsadalmi hatds

Az intézkedés tdrsadalmi hatdsait a Tdrsadalmi, gazdasdgi hatds fil rovataiba vezessik fel
(lasd 3. dbra). Tulajdonképpen itt foglaljuk 6ssze a célt, ami miatt tervezziik az intézkedést. A
»Befolydsolja-e az eléterjesztés valamely érintett csoport/ok tdrsadalmi helyzetét?” rovat
szovege a Félapon automatikusan megjelenik (lasd 4. abra). A szandékolt kozvetetett és
szandékolt kozvetlen hatdsokat roviden irjuk le itt. Hosszabb kifejtésre az elGterjesztés szo-
veges részében van maédunk.

Kézvetlen hatds:

4 324 f6, LHH kistérségben dolgozé évodapedagodgus fizetése noévekszik, atlagosan X Ft-
tal.?’

Az iskolai lemorzsolédds csdkkentésének egyik zdloga az évodai fejlesztés eredményességé-
nek javitdsa. Ez nehezen képzelhet6 el megbecsiilt, motivalt és jol felkésziilt évodapedago-
gusok nélkdl. llleszkedve az LHH kistérségekben inditott dvodafejlesztési intézkedésekhez,
azok hatasdnak tartdssa és eredményesebbé tétele érdekében sziikséges az LHH kistérsé-
gekben dolgozé évodapedagdgusok kiemelt bérezése.

Az intézkedés célzott, kbzvetett hatdsa:

50 923 6, LHH kistérségben é16 6vodas jut magasabb mindségli ovodai szolgaltatashoz

16 990 f6 LHH kistérségben él6 HHH dvodas iskolai beilleszkedési esélyei javulnak rovidta-
von

10 évre elGrevetitve, évi atlag 2%-os gyerekszam csokkenéssel szamolva az LHH kistérsé-
gekben mintegy 155 ezer halmozottan hatranyos helyzetii gyermek szakmaszerzési esélyei
javulnak

Az LHH kistérségben él6 — kozottik is els6sorban a leghatranyosabb helyzetl — gyerekek
dévodai és iskolai beilleszkedési esélyei rovidtavon javulnak. Hosszu tavon, 10-15 éven beliil
jelentkez6 hatas: csdokken a leghdtranyosabb helyzet( kistérségekben é16 hatranyos helyzet(
gyerekek oktatasi rendszerbél torténd lemorzsolddasa. Koriikben tébben szereznek szakmat
és jutnak el a munkaerGpiacra.

% Fiktiv adat és hivatkozas
* Fiktiv adat és hivatkozas
%’ Ennek tovabbi részletezése a koltségvetési hatasokban keril kifejtésre
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TETELES HATASVIZSGALATI LAPOK

Befolyasolia-e az elgienesziés valamely émniell csoporifok gazdasagi helyzetét?
Az LHH kisérségekben dolgozo dvodapedago fizetese a 1 any mig a tobbi eriileten doigozoke nem valozk.
Amennyiben igen, milyen
modon?
Belolyasola-e az eldlenesziés valamely érmiell csoporifok tirsadalmi helyzetét? | igen
Az LHH Kistérségben &6 - kozotilk is elsdsorban a legharanyosabb helyzetil — gyerekek ovodai és iskolai belleszkedés esélyei rovidtavon javuinak. Hosszi tavon, 10-15 éven belillelentheas hatas:
cstkken a leghairanyosabb helyzefi kisérségekben 16 hatranyos helyzetl gyerekek okiatasi rendszerbdliGriénd lemorzsolidasa. Korikben obben szereznek szakmat és juinak el a munkaerdpiacra
Amennyiben igen, milyen AzLHH kistérségekben &6 kisgy csaladok klzirkozas esélyei, életmindsé albsaga rovidtavon javul
modon?
3. dbra

Il. TARSADALMI FELZARKOZAS

1. Erintett

osszefoglaloja

Az LHH kistérségben él6 - kozoftuk is elsdsorban a leghatranyosabb helyzelli — gyerekek ovodai és iskolal beilleszkedési esélyel rowdtavon javulnak. Hosszua tavon,
10-15 éven belul jelentkezd hatas: csokken a leghétranyosabb helyzeti kistérségekben él6 hatranyos helyzetl gyerekek oktatasi rendszerbél torténé lemorzsolédasa.
Kérukben tbben szereznek szakmat és jutnak el a munkaerépiacra.

Az LHH kistérségekben éI6 kisgyermekes csaladok felzarkozasi esélyel, életmindsége, foglalkoztathatosaga rowdtavon javul.

4. abra

1.1.6. Mdasodlagos hatdsok

A hatdsvizsgalat kulcseleme, hogy megjelenitsiik a nem szandékolt, masodlagos és mellék-
hatdsokat, a pozitiv és negativ hatasokat kiemelve. Ezeket tehat roviden irjuk le a hatasvizs-
galati lap megfelel§ rovatdban (lasd 5. dbra). Hosszabb kifejtésre az elGterjesztés szbveges
részében van médunk.

A célzott hatds mellett jelentkezé kedvezd hatdsok:
Az LHH kistérségekben él6 kisgyermekes csaladok felzarkdzasi esélyei, életminésége, foglal-
koztathatdsaga rovid- és hosszutavon javul.

Az intézkedés hatdsdra kialakulo relativ hatrdny:

A nem LHH kistérségekben dolgozé dvodapedagdgusok relativ hatranyba keriilnek.

A nem LHH kistérségben él6 HHH évodasok (20 091 f6) relativ terilleti hozzaférési elénye az
LHH kistérségben él6kéhez viszonyitva rovid csokken
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TETELES HATASVIZSGALATI LAPOK

Az admmisziraliv ierheken lelul okoz- e az énniet csoporioknak
lobblekolségel az elolenesziés? (amennyben gen, mekkora 0Ft
ménékben dsszesen)

Iﬁrj]k,nukﬁ be az éninteft csoportok szamara hatranyt vagy tbblefkiiséget okozd elemekef

AnemLHH Ksérsé dolgozd 6 v relativ hafranyba keriinek.
AnemLHH kistérségben €6 HHH dvodasok (20 091 f6) relafiv feriilef hozziRrés eldnye az LHH kisérségben élskéhez viszonyitva révid cskken

5. abra

1.1.7. Hdatrdanyos hatdsok ellensulyozdsa

Az intézkedés tervezésénél a fellépd hatranyos hatdsok kompenzaldsara kidolgozott eleme-
ket ahol relevdns, az 6sszes érintett csoportra vonatkozdan részletezni kell. Ez a tételes ha-
tdsvizsgalati lapra is felkeril (lasd 6. dbra). Amennyiben sziikséges az el6terjesztés szoveges
részében ezeket az elemeket réviden részletezhetjik.

35



TETELES HATASVIZSGALATI LAPOK

Kérjuk, mutassa be az érnfef csoportok szamara hatranytokozd elemek ellensilyozasa érdekében teendd lEpésekel

Az dvodap & diazasi ébe fovabbi feladataranyos halranykonpenzacios elemeket kell beépiieni. Ateriilefi poziiv kemelésta kivant hats érdekében ésa koltsé gvetési as miatt é fani.

6. abra
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