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1.1. Osszefoglalé

1.1.1. A kéltségvetési hatasvizsgalat fogalma, helye a hatasvizsgalat
egészében

»A hatdsvizsgdlat olyan informacidgy(jté-elemz6 folyamat, amelynek elsédleges célja a
szabalyozas hatékonysdganak novelése, mely magaban foglalja a szabalyozds varhato
kovetkezményeinek a szabdlyozds feltételezett hatdsaihoz igazodd részletességben és
relevans id6tavon torténé megvizsgalasat, majd az eredmények megalapozott dontéshozatal
el6segitése érdekében torténd Osszegzését” (az elSzetes és utdlagos hatasvizsgdlatrol szolo
24/2011. (VII1.9.) KIM rendelet — a tovabbiakban: Rendelet, 2. § (1) 2.)

A hatasvizsgalat egyik eleme a gazdasdgi hatasvizsgalat, amely a szabalyozds varhatd
kozvetlen és kozvetett, pozitiv és negativ anyagi kovetkezményeinek és mellékhatdsainak
szamszer(sitése a relevans idGhorizonton, bruttdé modon. Jellegzetessége a hosszu tavu
szemlélet (pl. élethossz), az outcome szemlélet, vagyis az eredményesség (pl. betegség
nélkili évek szama). Az ar-érték ardnyra, a hatékonysdgi szempontokra (pl. egységnyi
eredménynovekmény koltségére) fdkuszal. Olyan moddszereket hasznal, mint pl. a
diszkontalas, koltséghatékonysagi elemzés (CEA), koltség-hasznossdg analizis (CUA), koltség-
haszonelemzés (CBA). A gazdasagi hatasvizsgalat id6- és munkaigényes.

A gazdasagi hatdsvizsgalathoz hasonldan a kéltségvetési hatdsvizsgdlat is az adott intézkedés
varhatoé hatasait szamszer(siti, 6sszeveti azokat az intézkedés nélkil varhato helyzettel, azzal
azonos szamviteli alapokon all. Megvizsgalja azt, hogy a javaslat megvaldsithaté-e a
koltségvetési id6horizonton, idealis esetben 4-5 éven beliil. Jellemz6je az input szemlélet, az
erGforrds-igény, a koltségvetési egyenleget rontd, illetve javitd tényezdk vizsgalata. Célja,
hogy iranymutatast adjon a dontéshozd szamara a rendelkezésre all6 forrasok lehetd legjobb
hasznositasahoz.

A koltségvetési hatasvizsgalat idealis esetben az el6z6leg elvégzett atfogd és hosszu tavu
gazdasdagi hatdsvizsgalat adataira tdmaszkodik, am annadl rovidebb id6tavot és specidlisan az
intézkedés allamhaztartasi hatdsait vizsgalja, valamint figyelembe veszi a tarsadalmi,
egészségligyi, kornyezeti stb. hatasvizsgalatokbdl fakado, attételes, kozvetett koltségvetési
hatdsokat is. EI6fordulhat, hogy nincs mdéd az id6igényes teljes kor(i gazdasdgi hatdsvizsgalat
elvégzésére. A koltségvetési hatdsvizsgalat egyszerlibb feladat, igy attol fliggetlendl is
elvégezhetd, de ez esetben is be kell mutatni a gazdasagi (illetve a tarsadalmi, egészségligyi
stb.) hatasok kozil azokat, melyek kdzvetetten koltségvetési kihatdsokkal jarnak.

1.1.2. A jogszabalyi hdttér

Hatasvizsgalat az Eurépai Uniéban®

L http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/doc/governance statement hu.pdf
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Az Eurdpai Bizottsag nagy sulyt fektet a jogszabdlyalkotas minGségére. Rendszeresen megvizsgalja
javaslatainak gazdasagi, szocidlis és a kornyezetre gyakorolt hatasait. 2003 6ta a hatdsvizsgalat
kotelez6 valamennyi jelent6s, az EU Bizottsag jogalkotdi és munkaprogramjdban szereplS politikai
kezdeményezés és jogalkotasi javaslat esetében. 2006 6ta mikddik az EU Bizottsag hatdsvizsgdlati
testlilete, amely magas szint(i tisztvisel6kbdl all, és kozvetleniil az elndk iranyitdsa alatt mikodik.
Feladata az EU Bizottsag egyes szolgalatai dltal végzett hatdsvizsgdlat-tervezetek fliggetlen
mindségellendrzése. Az EU Bizottsag hatasvizsgalati honlapja® nyilvanos tudastarként mikodik:
Utmutatok, segédanyagok, a kordbbi hatdsvizsgdlati jelentések stb. allnak a felhaszndlok
rendelkezésére.

Hatasvizsgalat a magyar jogi szabalyozasban

Mar a jogalkotdsrdl szolé 1987. évi Xl. térvény (Jat.) is elGirta a jogszabalyalkotds elGtti
hatdsvizsgalatot.

18. § (1) A jogszabaly megalkotasa elGtt - a tudomany eredményeire tdmaszkodva - elemezni kell a szabalyozni
kivant tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat, az allampolgari jogok és kotelességek érvényesilését, az érdek
Osszelitkozések feloldasanak a lehet6ségét, meg kell vizsgalni a szabalyozas varhatd hatasat és a végrehajtas
feltételeit. Errdl a jogalkotot tajékoztatni kell.

Ezzel a torvényi elGirdssal az volt a probléma, hogy a jogszabalyi feltételeket illeté pontos és
szdmon kérhet6 tartalom és egységes mddszertan hidnydban az elkészilt elemzések
minGsége nem volt garantalhatd. E hatdsvizsgdlatoknak ugyanakkor dltalaban fontos (sok
esetben a legfontosabb vagy egyetlen) eleme volt a koltségvetési hatdsvizsgdlat, melynek
valddisdgat, pontossagat a dontéshozdk — nagyrészt a koltségvetési feltételek folyamatos
szigorodasanak kovetkeztében — altalaban szamon is kérték. E terlileten is hidnyossagként
meriilt fel azonban, hogy az esetek tobbségében csak a kozvetlen koltségvetési kiadasok és
megtakaritasok szambavétele tortént meg, a kozvetett, attételes hatasok feltérképezése
viszont nem, igy a szabdlyozas altal elérni kivant valds tarsadalmi netté haszon nehezen volt
értékelhetd.

Ezt a torvényt a 121/2009. (XII. 17.) AB hatarozat megsemmisitette, - bar formalisan nem a
18.§ (1) bekezdése miatt.

A takarékos dllami gazddlkoddsrdl és a kéltségvetési felelGsségrél’ sz6l6 2008. évi LXXV.
térvény (Kftv.) az allami koltségvetés szempontjaira fokuszalva megerdsitette és részletezte a
koltségvetési fegyelmet és atlathatdsagot biztositd eljarasi szabalyokat.

5. § (1) A jogszabalyok elGkészitése soran el6zetes koltségvetési hatdsvizsgalat elvégzésével az el6készitének fel
kell mérni a szabdlyozas koltségvetésre gyakorolt varhaté hatasait.

(2) A koltségvetési hatdsok vizsgalata magdban foglalja a tervezett jogszabaly hatdlybalépésétsl szamitott
legaldbb négy koltségvetési évre vonatkozdan a tervezett szabalyozads valamennyi |ényeges, kdzvetlen és
kozvetett, a koltségvetés bevételi vagy kiadasi tételeit befolydsold hatasanak szamszerl becslését, kilénos
tekintettel a kilsé tételek, az allamhaztartdsba tartozé intézmények bér jellegli kiaddsainak alakuldsara,
valamint az 6nkormanyzatok szamara térvényben elGirt feladatok ellatdsdahoz sziikséges pénziigyi forrasok
megvaltozasara.

2 http://ec.europa.eu/governance/impact/key docs/key docs en.htm
3 http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=116974.165848
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(3) A koltségvetési hatasvizsgdlat tartalmazza tovabba a szamitasok soran
a) alkalmazott feltevéseket,

b) 6sszehasonlitasi alapul vett technikai kivetitést, vagy mas szervezet altal készitett és nyilvanossagra hozott
technikai kivetitésre vonatkozd, egyértelm utalast,

¢) haszndlt mddszertan ismertetését.

6. & (1) A koltségvetési politika fenntarthatdsaganak biztositasa érdekében a koltségvetés tervezésének a valds
gazdasagi folyamatokon és megalapozott elérejelzéseken kell alapulnia.

(2) Az Orszaggy(ilés dontéseinek
a) megalapozott koltségvetési hatasvizsgalaton kell alapulniuk,

b) biztositaniuk kell, hogy elfogadasuk esetén sem a kihirdetés évében, sem az azt kdvetS naptari évben sem a
koltségvetési egyenleg, sem a kiilsé tételek egyenlege ne romoljon a technikai kivetitéshez képest.

(3) A Kormany és a Kormany tagja feladat- és hataskorét ugy gyakorolja, hogy az intézkedések meghozatalatdl,
illetve rendelet elfogaddsa esetén a hatdlybalépéstdl szamitott masodik naptari év végéig a koltségvetési
egyenleg ne romoljon a technikai kivetitéshez képest.

(4) A (2) és (3) bekezdésben meghatarozott valamennyi jogszabdlytervezethez csatolni kell a koltségvetési
hatasvizsgalat [ényeges megallapitdsait és eredményeit.

A jogalkotasrol sz6lé 2010. évi CXXX. torvény’, amely 2011. januar 1. éta hatalyos, a teljes
kord hatdsvizsgdlat szabdlyait er@siti meg, kulon hangsulyozva az el6zetes mellett az
utdlagos hatasvizsgdlat fontossagat is.

»5. El6zetes hatdsvizsgdlat

17. § (1) A jogszabaly el6készit6je - a jogszabdly feltételezett hatdsaihoz igazodd részletességli - elGzetes
hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabdlyozas varhatd kovetkezményeit. Az elGzetes hatdsvizsgalat
eredményérdl a Kormany altal el6terjesztend6 torvényjavaslat, illetve kormanyrendelet esetén a Kormanyt,
onkormanyzati rendelet esetén a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiiletét tajékoztatni kell. Miniszteri rendelet
rendelkezhet Ugy, hogy az altala meghatarozott esetben a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz elSkészitGje
el6zetes hatdsvizsgalatot végez.

(2) A hatasvizsgalat sordn vizsgalni kell

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelent&snek itélt hatasat, kilonosen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasold hatasait, valamint

b) a jogszabdly megalkotdsanak sziikségességét, a jogalkotas elmaraddsanak varhaté kovetkezményeit, és
c) a jogszabaly alkalmazasdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénzigyi feltételeket.”

(...)

9. Utdlagos hatasvizsgalat

21. § (1) A miniszter folyamatosan figyelemmel kiséri a feladatkorébe tartozd jogszabalyok hatalyosulasat, és
szlikség szerint lefolytatja a jogszabalyok - a 17. § (2) bekezdésében meghatarozott szempontok szerinti -
utdlagos hatasvizsgalatat, ennek soran Osszeveti a szabalyozas megalkotdsa idején vart hatasokat a tényleges
hatdsokkal.

* http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=131186.723104
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(2) Az (1) bekezdés szerinti hatasvizsgalat lefolytatasardl az altala alkotott rendelet esetén a Magyar Nemzeti
Bank elntke, a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének elndke, az dnkorményzati rendelet esetén a jegyz6
gondoskodik.

10. A jogszabalyok tartalmi feliilvizsgalata

22. § (1) A jogalkalmazas és az utdlagos hatdsvizsgalat tapasztalatait is figyelembe véve a miniszter gondoskodik
arrdl, hogy a targykort érint6 Uj jogi szabalyozas vagy mdédositds megalkotasa soran, ennek hianyaban e célbdl
kiadott jogszabaly keretében

a) az elavult, sziikségtelenné vilt,
b) a jogrendszer egységébe nem illeszkedd,

c) a szabalyozasi cél sérelme nélkil egyszerlsithet6, a jogszabaly cimzettjei szamara gyorsabb, kevésbé
koltséges eljarasokat eredményezd szabalyozassal felvalthatd,

d) a normativ tartalom nélkdli, tartalmilag kiliresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy
e) az indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintl szabalyozast megvaldsito,

a feladatkorébe tartozd jogszabalyi rendelkezések hatalyon kivil helyezésére, illetve megfelel6 mddositasara
keriljon sor.

(2) Az (1) bekezdés szerinti fellilvizsgalat lefolytatasarol az altala alkotott rendelet esetén a Magyar Nemzeti
Bank elntke, a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének elndke, az dnkormanyzati rendelet esetén a jegyz6
gondoskodik.

1.1.3. A modszertani utmutato célja

A jogszabalyok és az dltaluk szabdlyozott folyamatok kozotti 6sszhang nem allandé: a
folyamatok folytonos valtozasat a jogszabalyok diszkrét id6pontokban torténé maddositasa
koveti. A jogszabalyokban el6irt kovetelmények kotelez6 minimumot jelentenek, de
el6fordulhat, hogy id6kézben mar azokndl szigorubb kdvetelmények lennének indokoltak.
Ebben az utmutatéban nem feltétlenll csak az aktualis jogszabalyokban elGirt torvényi
minimum teljesitéséhez sziikséges tudnivaldkat irjuk le, hanem a hatdsvizsgalat mellett szél6
érveket is. Arra szeretnénk rdavezetni a felhasznaldkat, hogy legyenek proaktivak a
hatdsvizsgalat teriletén, meggy6z6désbdl keressék a legjobb megoldasokat, és ne csak
formalisan teljesitsék a feladatot. A cél a minGségi dontés-elGkészités a mindségi
kOzszolgaltatas érdekében, végeredményben a hatékonyabb kdzpénzfelhaszndlas.

A gazdasagi élet szereplSinek mindennapi mikoédéséhez elemi mdédon hozzatartozik, hogy a
gazddlkodas soran sziikséges Uzleti dontéseiket a koriilmények, lehetfségek, a lehetséges és
varhaté el6nyok és koltségek tobb szempontlu szambavételével, azok hatasainak
mérlegelésével hozzdk meg.

Az elmult évtizedekben egyre erételjesebben fogalmazddott meg annak igénye, hogy — a
kozigazgatasi, jogi, politikai elvarasokon tul, azokat kiegészitve és tamogatva — a jogalkotok
szenteljenek tdbb figyelmet a jogi szabalyozds sordn annak gazdasagi és tarsadalmi hatasaira
is. A mindségi jogalkotdsnak ugyanis elGfeltétele, hogy érdemi hatdsvizsgdlat utan a
felmeriil6 szakmapolitikai igényekb6l olyan szabdlyozasok szilessenek, melyek nettd
tarsadalmi haszonnal birnak. Hogy ez elérhet6 legyen, elengedhetetlenil sziikséges egy
olyan szabdlyozasi hatasvizsgalati mechanizmus és mddszertan kidolgozdasa és lelkiismeretes
alkalmazasa, amely szamba veszi a szabalyozas el6nyeit és hatranyait (koltségeit),
kozvetleneket és kozvetetteket egyarant, lehet8ség szerint minél szélesebb korben
szamszerdsitve ezeket.



Evek 6ta kdztudott, hogy a hatasvizsgalatok szerepét erdsiteni kell a kdzszféra teriiletén is —
a szérvanyosan, esetlegesen kész(il6 hatdsvizsgdlatok helyett ki kell alakitani egy
szabalyozott rendszert. A f6 feladat ebben az esetben is a szabalyozottsdg optimalis
mértékének megtalalasa. Az egyik véglet, a teljes szabdlyozatlansag elénye a rugalmassag,
vagyis hogy a hatdsvizsgalat felel6sének szabad keze van a hatdsvizsgalat megvaldsitasaban.
Hatranya, hogy minden résztvevének mindig mindent maganak kell kitaldlnia, vagyis nem
hatékony az er6forrds felhasznalas szempontjdbdl, tovabba esetleges a végtermékek
szinvonala, azok csak korlatozottan, koriilményesen vethet6k dssze egymassal.

A masik véglet, a teljes korl szabalyozottsag el6énye, hogy a hatdsvizsgdlatban részt vevé
munkatarsak a kozosen kifejlesztett, kiérlelt sémdak alapjan gyorsan tudnak dolgozni
(termelékenység; egyontetli eredmények). Hatrdnya, hogy nem tudja kezelni a
specialitdsokat, leegyszerUsitett valaszokat ad bonyolult kérdésekre.

Nem hagyhaté figyelmen kivil, hogy egy alapos hatasvizsgdlat nagyon iddigényes, ami
surgetd jogalkotasi helyzetben a dontéshozok részér6l nehezen tolerdlhaté — ennek
kovetkezménye a feladat gyakran formalis teljesitése. Masfel6l karos, ha az id6hidnyra
hivatkozva nem, vagy nem megfelel6 szinvonalon késziilnek el jelentds intézkedések
hatdsvizsgalatai.

A megvaldsitds hatékonysdgat noveli, ha a hatdsvizsgalatokban részt vevé munkatarsak
kozpontilag kapnak szakmai, mddszertani, informacids stb. segitséget — alapképzést az
induldsndl, valamint folyamatos tdmogatast a kés6bbiekben. A hatasvizsgalat modszertana
folyamatosan fejl6dik, valtozik, igazodva a dontéshozdi igényekhez; a most bemutatasra
keriil6 tartalom csak egy vdlogatas a jelenleg ismert eszkoztarbdl.

A kés6bbiekben az ECOSTAT fogja tovabbfejleszteni a hatdsvizsgdlat hazai kézikonyvét,
segédleteit és mindazokat elérhetévé tenni honlapjan. A tovabbfejlesztésben varhatdan
tdmaszkodni fog nemcsak a tudomadnyos szakért6k, hanem a hatasvizsgalat teriletén
dolgozd munkatarsak gyakorlati tapasztalataira is.

1.1.4. A koltségvetési hatdsvizsgdlat célja

Adott szabdlyozassal kapcsolatban a jogszabdly el6készit6jének egyrészt arra kell vélaszolnia,
hogy milyen eredmények varhatdak attdl elsGsorban hosszabb tdvon a gazdasag egészére
vonatkozdan (gazdasagi hatasvizsgalat), masrészt hogy a szabalyozds megvaldsitdsa mekkora
tobbletterhet, illetve megtakaritast vagy tobbletbevételt jelent az allami koltségvetésnek
rovid és kozéptdvon (koltségvetési hatasvizsgalat).

A gazdasagi hatasvizsgalat hosszu, akar tobb évtizedes id6tavban gondolkodik, a pénzbeli
mutatokat jelenértékre diszkontalva veszi figyelembe; eredményességi, hatékonysagi
mutatékat elemez (mint pl. az egészségesen toltott évek szama); az dar-érték ardnyra
fékuszal, kiilénboz6 forgatdkonyvek hatdsat vizsgalja az eredmény maximalizalasa céljabdl.

A koltségvetési hatasvizsgalat rovidebb, legfeljebb 4-5 éves id6horizonton vizsgalja meg,
hogy a terv megvaldsithatd-e, 0sszességében mekkora tébbletterhet, tobbletbevételt vagy
megtakaritast jelent a koltségvetés szamdra az alapvaltozathoz (az intézkedés
elmaradasahoz) képest. A 4-5 éves kitekintést egyrészt a négyévenként esedékes
orszaggy(lési valasztasok indokoljak, amelyek ciklikus hatdsa érzékenyen érinti a
koltségvetést. Masrészt a hatdsvizsgalatot készit6 szakteriilet érdeke is a hosszabb
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kitekintés, hiszen sok esetben a tervezett jogszabdly-valtozas elsédlegesen és kdzvetlenil
koltségvetési tobbletkiadast jelent. Kozéptavon ugyanakkor mar szamszerisithetévé
valhatnak az intézkedés gazdasagi, tdrsadalmi, egészségligyi stb. hatdsaibdél fakadd kozvetett
koltségvetési hatasok is, amelyek ellensulyozhatjak az elsé évek koltségvetési terheit. Az
el6terjesztés jellegétdl fliggben tehat sziikséges lehet a hosszabb tavu kitekintés.

Jelen moddszertani Utmutatd a koltségvetési hatasvizsgalat egészére vonatkozik, ami a
jogszabaly elGkészitjének dontésétsl fliggs, a szabdlyozds (intézkedés) jelentGségéhez
igazodo részletezettségl, id6horizontu, funkcidju elemzést jelent. Ennek a folyamatnak egyik
eleme a Rendeletben el6irt hatdsvizsgdlati lap kitoltése, ami egy kotott tartalma és
formatumu kivonat elkészitését jelenti a mar elkészitett teljes hatasvizsgalat eredményeibdl,
dokumentdcidjabol.

1.1.5. A kéltségvetési hatasvizsgadlat alapelvei

A koltségvetési hatadsvizsgdlat alapelveinek részletes kifejtésével amellett érveliink, hogy a
hatdsvizsgalat fontos, de nem mindegy, hogy hogyan valésul meg. Az elsédlegesen
koltségvetési tobbletforrast is igényl6 szabalyozasok el6készit6je (roviden miniszter) abban
érdekelt, hogy a felel6sségi korébe tartozd feladatok megvaldsitasahoz sziikséges forrast
megszerezze. Egyfel6l a rendelkezésre all6 forrasok sz(ikdssége miatt a minisztereknek
(szakterilleteknek) versenyeznilk kell egymassal, ez pedig 6hatatlanul arra 6sztonzi 6ket,
hogy javaslatuk raforditasigényét alul-, eredményeit pedig tulértékeljék; masfel6l a szakmai
kapacitds hidnya vagy a sz(ikos id6keret miatt elnagyolt hatdsvizsgalatok sokszor nem veszik
szdmba az attételes, kdzvetett, sokszor csak évek multan jelentkezé eredményeket. Ha tehat
a hatdsvizsgdlati rendszer nem képes kezelni ezeket a torzuldsokat, s nem tudja valds
informacidkkal szolgalni az érdemi dontéshozatalt, akkor minden eré6feszités hidbavalo, s6t
karos, hiszen a — sz(ikds — er6forrasokat pazarolja, anélkil, hogy a kitlizott célt elérné.

e Aranyossag: a koltségvetési hatdsvizsgalat részletezettsége igazodjon a
jogszabalytervezet (szabalyozas, intézkedés) szabalyozasi targydhoz, jelent&ségéhez.
Egyfel6l nincs értelme az apparatust foloslegesen terhelni olyan szabdlyozasra
vonatkozd hatdsvizsgalattal, amely esetében nincs valdsagos dontési helyzet (pl.
ilyenek a torvény végrehajtdsat szolgald rendeletek jelent6s része), vagy a
szabalyozas targya, jellege alapjan értékelheté6 mértékl koltségvetési hatds nem
mutathato ki (pl. olyan jogszabaly-mddositasok, amelyek valamilyen adminisztracids
kotelezettségen valtoztatnak). Mdasfel6l ugyanakkor veszélyes a hatdsvizsgalattdl
eltekinteni koltségvetési szempontbdl jelentSs szabalyozasok esetén.

o Teljesség: kozvetlen és kozvetett hatasok figyelembevétele. Egy jogszabalyi valtozas
kozvetlen koltségvetési hatdsainak feltérképezése, az egyszeri és folyamatos
koltségvetési tobbletigények, illetve megtakaritasok, tobbletbevételek
meghatdrozasa &ltaldban nem okoz nagyobb problémat az el6készitést végzd
szakemberek szdmdra. A szabalyozds moddositdsa ugyanakkor az esetek nagy
részében szamos — sokszor joval nehezebben feltérképezhet6 — kdzvetett hatast is
eredményez, megvaltoztatja az érintettek viselkedését. Példaul mikozben
alkalmazkodnak az Uj szabalyokhoz, mddosul viselkedésiik koltségvetésre gyakorolt
hatésa is, tobb vagy kevesebb adot fizetnek, tobb vagy kevesebb tdmogatast vesznek
igénybe. E koOzvetett hatdsok az esetek egy részében jelentGs mértékben
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befolyasoljdk a végeredményt, igy elhanyagolasuk téves kovetkeztetésekhez, nem
megfelel6 szabalyozdi dontésekhez vezethet.

e Modszeresség: a kilonboz6 terlleteken alkotott szabalyozasok értékelése legyen
egységes és 0sszehasonlithatd. Az egyes tarcak altal el6készitett jogszabalytervezetek
jelent8s része koltségvetési forrast igényel; a sz(ikds forrasokért folyd verseny, az
egyes el6terjesztések atgondoltsaga, megalapozottsaga hatékonyabban birdlhato el,
ha a dontéshozok egységes szerkezetl és lehetdleg teles korli elemzéseket kapnak.

e El6relatas: a mindenkori koltségvetés szamara folyamatos veszélyt jelent az
id6tényezd tendencidzus kezelése, nevezetesen az, hogy a dontéshozdk hajlamosak
aldbecsiilni az adott intézkedéssel 6sszefligg6, a néhany évvel kés6bbi koltségvetési
egyenleget rontd vagy javitd késleltetett hatasokat. A jogszabalyokat el6készité
tarcak felel6ssége (és érdeke), hogy ezeket a hatdsokat is realisan megbecsiiljék és
bemutassak.

o Kiegyensulyozottsag: a koltségvetési egyenleget javitd és rontd hatdsokat egyarant ki
kell szdmitani. Kilonosen fontos ezen alapelvre figyelemmel lenniink azokban az
esetekben, amikor ezek a hatasok nem ,egyenranguak”, azaz pl. az egyenlegrontd
hatdsok kozvetlen kiadasként jelentkeznek, az egyenlegjavité hatdsok pedig
kozvetetten, attételesen, illetve egy kozvetlen mdédon koltségvetési megtakaritast
jelenté intézkedésnek (pl. intézmény megsziintetésének) lehetnek attételesen
egyenlegrontd hatdsai is (pl. elbocsatottak egy része hosszabb ideig allas nélkdl
marad, munkanélkuli vagy szocialis ellatdsra szorul, adét, jarulékot nem fizet stb.).

e Megbizhatdsag: az elemzés legyen targyilagos, elfogulatlan. A parcialis érdekeket
szolgalé tendencidzus torzitdasokat mddszeresen ki kell kiisz6bdlni; a jovébeli hatasok
becslési bizonytalansagat megfelel6 mddszerekkel kezelni kell.

e Konzisztencia: a hatdsvizsgalat egyes moduljaiban, de kiléndsen a gazdasagi és a
koltségvetési hatasvizsgalatban, azonos adatbazist kell hasznalni.

o Egyszerliség, atlathatdsag, reprodukalhatdsag: a hattérszamitdsok minden Iényeges
elemét be kell mutatni: adatforrasok, feltételezések, el6rejelzések, modszerek. Az
inputok esetében preciz forrdsmegjelolés szikséges, a sajat feltételezéseket meg kell
indokolni. A koltségvetési hatdsvizsgalatot kiilsé személy altal reprodukalhatova kell
tenni. (Nem utolsésorban azért, mert mindezekre az informacidkra az utdlagos
hatdsvizsgalat soran is sziikség lesz, amikor az esetleges eltérések okait kell feltarni.)

1.1.6. Az utmutato szerkezete

Az 1.2. fejezet részletesen leirja a koltségvetési hatasvizsgalat menetét.

Az elbkészités a hatasvizsgalatot végz6 csapat Osszeallitdsaval kezdddik és a tervezett
jogszabaly (szabalyozas, intézkedés) definidldsdval, a munkamegosztds és a munkaterv
kialakitasaval, a munkahoz sziikséges dontések meghozataldval folytatddik. A folyamatot
érdemes eleve Ugy tervezni, hogy annak eredményébdl konnyen kivonatolhatdak legyenek a
hatdsvizsgalati laphoz sziikséges informacidk is. Az el6készitéshez tartozik még a tervezett
intézkedéssel jaréd kozvetlen és kozvetett koltségvetési hatasok listajanak el6zetes
felvazolasa, a varhaté hatasmechanizmusok kvalitativ leirasa.



A kéltségvetési hatdsok szamszerlsitésérél szolo rész elsGsorban a modszerek
kivalasztdsdval, a dokumentdcido elkészitésének technikajdval, az alapadatok, a
hattérszamitasok, és az azokbdl elballitandd Osszefoglalok rendszerével foglalkozik. A
hatdsbecslést el6szor az alapvaltozatra, vagyis a szabalyozds elmaradasa esetére, majd az
intézkedés megvaldsitasa esetére kell elkésziteni. A részleteket egy fiktiv példan keresztiil
mutatjuk be.

A hatdsvizsgdlathoz sziikséges adatok (tovdbbiakban hatdsvizsgdlati adatok) dsszegylijtése
onmagaban is elég jelentls feladat, ezért ezzel kilon foglalkozunk. A tervezett intézkedések
sokféleségébdl kovetkez6en az adatokat is sokféleség jellemzi. Az altaldnos jellegl adatok,
pl. makrogazdasagi mutatdk tényadatai, illetve el6rejelzésik tekintetében a kozponti
adatforrasok haszndlata hatékonyabb. Ezek részben mar rendelkezésre allnak, vagy
fejlesztésiik folyamatban van. Ebben az Uutmutatéban — egyelére atmeneti segitségként —
megadjuk a leggyakrabban el6forduld paraméterek, pl. a kozszféra bérét érints intézkedések
koltségvetési hatdsanak kiszamitdsdhoz szikséges informaciok (keresetek, szja- és
jarulékkulcsok) jelenlegi értékét. Tekintettel arra, hogy ezek gyakran valtoznak, kozoéljik az
adatok forrdsat is, hangsulyozva, hogy a felhaszndlék a késébbiekben mindig ellenérizzék az
aktuadlis értékeket. A hatdsvizsgalathoz sziikséges sajatos agazati adatokat az elGterjeszt6 a
nyilvdnos adatforrasokbdl, elemzésekbdl, sajat adatgyUijtésbél szerezheti be.

A kéltségvetési hatdsvizsgdlati jelentésrél sz6l6 rész ahhoz kivan segitséget nyujtani, hogy a
jelentések a dontéshozdok igényeinek megfelel6en késziiljenek el: adjanak attekint6
Osszefoglaldst a hatdsvizsgalat legfontosabb eredményeirél, ugyanakkor legyenek kell6en
részletesek a dontés meghozataldhoz. A hatdsvizsgalat soran hozott dontéseket (pl.
forgatokonyvek kozotti valasztdsokat, feltevéseket, elGrejelzéseket illetéen) érdemben meg
kell indokolni. Szem el6tt kell tartani a reprodukalhatdsag szempontjait: a jelentés alapjan
minden szamitasnak elvégezhetének kell lenni a dontéshozdk vagy kiils6 szerepl6k szamara
is. Minden jelent6s mozzanatot pontosan le kell irni; a felhaszndlt adatbazisok forrdsat meg
kell adni.

A Rendelet hatdsvizsgdlati lapjanak ,Kéltségvetési hatdsok részletez6” tabldajdnak
kitéltéséhez részletes Utmutatét adunk.

A hatdsvizsgdlati eredmények nyilvdnossdgdrdl szold részben roviden 0Osszefoglaljuk a
tdjékoztatdsi szabdlyokat a hatalyos torvények alapjan.

Az 1.3. fejezetben egy korabbi kormanyrendelet részletesen kidolgozott példajaval
illusztraljuk a koltségvetési hatasvizsgalat egyes fazisait.

A mellékletekben a jogviszony-torvények és az add- és jarulékszabalyok Osszefoglaldsa
taldlhaté.

1.2. A koltségvetési hatasvizsgdlat menete

A teljes hatasvizsgalat elsé [épéseként — még a koltségvetési hatasvizsgalat megkezdése elbtt
— fel kell mérniink, hogy a tervezett intézkedés varhatéan milyen hatasokkal jar. Fontos,
hogy teljes listat készitslink, szamba véve minden kozvetlen és kozvetett hatast,
megbecslilve ugyanakkor azt is, hogy az egyes hatasok gazdasdgi vagy tarsadalmi
szempontbdl mennyire jelent8sek, tehat milyen mélységben és részletességgel kell majd
vizsgalnunk azokat.
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A relevans tarsadalmi, egészségligyi, kornyezeti stb. hatasokbdl hosszabb tavon jelentGs
mértékl koltségvetési hatds fakadhat, példaul valamely kornyezeti dartalom
megsziintetésével a lakossag altaldanos egészségi allapota javul => egészségligyi ellatasban és
tdppénzen toltott napok szdma csokken => a koltségvetés egészségligyi kiadasai csdkkennek.
Lehet6ség szerint ezek bemutatdsara is gondot kell forditani.

FIKTiV PELDA — A varhaté hatasok listajanak el6zetes felvazolasa

Ko6zpolitikai cél: orszagos altalanos zajcsokkentés
Alapvaltozat (nincs intézkedés): a jelenlegi zajszint fennmarad, s6t id6vel fokozddik

Hatdsok:

e a zajartalmat elszenved6k korében az Onbirdskodasi hajlam né (tarsadalmi
hatdsvizsgalat targya);

e a zajartalom atlagos szintje kdros méreteket 6lt, hosszu tdvon az élet mindsége
romlik (egészségligyi hatasvizsgalat targya);

o a lakossag fogyasztasi szerkezete atalakul: a gydgyszerek (nyugtatok), egészségligyi
segédeszkozok (fuldugd, halldkésziilék) ardnya né, a kulturalis javak (pl. zene)
részaranya csokken (gazdasagi hatdsvizsgdlat targya);

e a munkavallalék pszichés kimeriilése miatt a gazdasagi teljesitmény csokken, kivéve a
gyogyszeriparét (gazdasagi hatasvizsgalat targya)

e az iskolasok tanulmanyi el6menetele romlik, az orszag helyezése a PISA-rangsorban
ismét romlik (tarsadalmi és gazdasagi hatdsvizsgalat targya)

e az orszag versenyképessége és jovedelemtermelé képessége tovabb csokken
(gazdasagi hatasvizsgalat targya);

e az orszag jovedelemtermeld képessége csokken, az addbevételek csokkennek
(koltségvetési hatasvizsgalat targya);

e a tarsadalombiztositas egészségligyi kiaddsai nének, nyugdijkiadasai viszont a
csokkend atlagéletkor révén csokkennek (koltségvetési hatasvizsgalat targya).

Intézkedési lehetdségek:

1. Tiltas: torvényalkotds slrgdsséggel a leginkdbb idegesit6 zajok forrasanak azonnali
hatdlyu betiltasardl, pl. elektromos hangositasu zenés rendezvények tilalma este 10
és reggel 8 kozott; szabadid6s robbandmotorok (kozuati, vizi, légi jarmdvek)
hasznalatanak betiltdsa marcius 15. és oktdber 15. kozott stb.

Hatdsok:

e az ellen6rz6 hatésagot meg kell erdsiteni, a szabdlyozas betartatdsanak koltségei
nének (koltségvetési hatasvizsgalat targya);

e a tilalom ald es6k részér6l az ellen6rok korrumpdlasara irdanyuld hajlam né
(tarsadalmi hatasvizsgdlat targya);

e a szabalysértések szama ng, a birsag bevételek nének (koltségvetési hatasvizsgalat
targya);

e a zenés éjszakai szabadtéri mulatdk egy része bezdr, az addbevételek csokkennek
(foglalkoztatasi és koltségvetési hatasvizsgalat targya);
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e a zenés éjszakai szabadtéri mulatok masik része megoldja a hangszigetelést vagy
fedett helyre telepll, az épit6-, szerel6 ipar és az ingatlanpiac kissé fellendiil
(gazdasagi hatasvizsgalat targya);

e az Uj engedélyek irdnti igény nd, a vallalkozék adminisztrativ terhei ndének
(adminisztrativ terhek hatasvizsgdlatanak targya);

e a robbandmotoros eszkdzok termelése, forgalmazdsa 6sszeomlik, az addbevételek
csokkennek (gazdasagi, foglalkoztatasi és koltségvetési hatasvizsgalat targya)

e az (zemanyag-fogyasztds csokken, az addbevétel csokken (koltségvetési
hatasvizsgalat targya);

e az lUzemanyag-fogyasztas csokken, a folyd fizetési mérleg egyenlege javul (gazdasagi
hatdsvizsgalat targya).

2. Meggy6zés: a zajkeltés jelenlegi haszonélvez6inek meggy6zése arrdl, hogy hosszabb
tdvon nekik is rosszabb lesz, ha nem tanusitanak dnmérsékletet; a j6vé nemzedék
megtanitdsa a tapintatos életvitelre.

Hatdsok:

e a meggylzésben részt vevd kommunikacids tanacsaddk, milisorkésziték és
alvdllalkozék tevékenysége fellendiil (gazdasagi, foglalkoztatasi hatdsvizsgalat
targya);

e a kommunikacids tevékenységre forditott kozkiaddsok megnének (koltségvetési
hatasvizsgalat targya);

e a kozoktatds szerepe megné, a pedagdgusfoglalkoztatds fesziiltségei kissé enyhilnek
(foglalkoztatasi és koltségvetési hatasvizsgalat targya);

e az egyhdzak szerepvdllaldsa n6, az egyhazi munkavallalék szama né (tarsadalmi
hatdsvizsgalat targya)

1.2.1. A koltségvetési hatasvizsgadlat eldkészitése

Az el6készités a hatdsvizsgdlatot végzd csapat Osszeallitdsaval kezdddik, amelyben a
hatdsvizsgalati kapcsolattartasért felelGs szervezeti egység, a koltségvetési szakterilet és a
szakmai f6osztalyok képviselGi mellett szerepet kapnak az érintettek, a szakmai, illetve civil
szervezetek képviselGi is. Az igy létrehozott munkacsoport egy inditd értekezleten kapja meg
a vezetGi szintl megbizdst a tervezett szabdlyozas hatdsvizsgalatdra. A helyzetfelmérés, a
szabalyozas pontos azonositasa, sziikség esetén a tervezet 6nalld intézkedésekre bontasa is
az el6készitd fazis része.

A feladat meghatdrozdsa utan keril sor a munkamegosztas és a munkaterv kialakitasara,
ennek keretében el6re meg kell allapodni a mérféldkovekrdl, ellenérzési pontokrol, azok
modszerérél. A munka megkezdése elStt kerlil sor a szlikséges vezet6i dontésekre
(célhierarchia, hangsulyok, alternativak, feltételezések stb.).

A folyamatot érdemes eleve ugy tervezni, hogy annak eredményébdl kdnnyen
kivonatolhatdak legyenek a hatasvizsgalati laphoz sziikséges informaciok is.

Az el6készitéshez tartozik a tervezett intézkedéssel jard kdzvetlen és kozvetett koltségvetési
hatdsok listajanak el6zetes felvazolasa, a varhatd hatdsmechanizmusok kvalitativ leirdsa. A
lista Gsszeallitasanal figyelemmel kell lenni arra, hogy csak azokat a hatasokat vizsgaljuk,
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melyek valdsagosan, jelentésen és érdemben jelentkeznek az intézkedés hatdsara, legyenek
azok akar kozvetlen, akar kozvetett hatdsok. (Példaul: a jogszabdly-mddositas targya a
koltségvetési szervek részére egy Uj negyedéves adatszolgdltatdsi kotelezettség elGirdsa. Ha
ez az adatszolgdltatas a szerv normal hivatali mikodésébe illeszkedik, igy az erre forditott
munkadrak tobbletkoltségként nem jelennek meg, hiszen a meglévé személyi allomany a
feladatot teljesiteni tudja, az intézkedéssel kapcsolatban koltségvetési hatds nem meriil fel, a
hatdsvizsgalati lapon minddssze az adminisztrativ terhek novekedését kell megjeleniteni.
Amennyiben azonban az adatszolgaltatas teljesitéséhez sajatos, a szerveknél altaldban nem
fellelhet6  szakértelem  sziikséges, ennek biztositdsdra |étszdmnodvelésre vagy
szolgaltatasvasarlasra lehet szikség, igy ekkor az adminisztrativ terhek ndvekedésének
hatdsan kivil érdemi, valds koltségvetési tobbletigénnyel is szamolni kell.)

Az egy vagy tobb valtozatban definidlt intézkedés miatt modosulé koltségvetési mérlegsorok
listdjanak Osszedllitasa, a lehetséges kimenetek kvalitativ leirdsa. Célszerd, ha a lista eleve
ugy készil, hogy a hatdsokat kozvetlenlil 6ssze lehessen vetni az elfogadott koltségvetés
érintett elGiranyzataival (kiadasok, pl. a kozszféraban foglalkoztatottak személyi juttatdsai és
ezek kozterhei; dologi kiadasok; t6kekoltségek; transzferek stb., valamint bevételek -
elsésorban a f6bb adédnemek). Emellett jo, ha a hatdsvizsgalat eredménye tartalmaz minden
informdacidt, amire a koltségvetési hatasvizsgdlati lap kitoltésénél sziikség lesz.

A kozvetett hatasok esetében el6szor Ossze kell allitani az intézkedés miatt varhatdan
modosulé makrogazdasagi mutatdk listajat (pl. lakasépitési tdmogatds novelése miatt
megnovekvd épitGipari teljesitmény vagy forgalmi addé emelése dltal kivaltott
fogyasztascsokkenés), majd madsodik [épésben az ezek becsilt elmozduldasanak
kovetkeztében modosulé koltségvetési mérlegsorok listdjat (pl. a gazdasagi ndvekedés révén
elérhet6 jovedelemadd-novekmény vagy a  fogyasztascsokkentés miatt  varhaté
bevételcsokkenés a fogyasztasi tipusu adoknal).

Az el6z6 példaban elkészitett, valamennyi hatastipusra kiterjedd lista alapjan Osszeallitjuk a
koltségvetési hatasok sz(ik listajat.

FIKTIV PELDA - El6készités: a koltségvetési hatasok listaja

Ko6zpolitikai cél: orszagos altalanos zajcsokkentés
Alapvaltozat (nincs intézkedés): a jelenlegi zajszint fennmarad, s6t id6vel fokozddik
Kéltségvetési hatdsok:

e az orszag jovedelemtermeldé képessége csokken, az addbevételek csékkennek
(kbzvetett, tartds hatas);

e a tarsadalombiztositds egészségligyi kiaddsai nének, nyugdijkiadasai viszont a
csokkend atlagéletkor révén csokkennek (kozvetett, tartds hatas).

Intézkedési lehetGségek:

Tiltads: torvényalkotas silirgGsséggel a leginkdbb idegesité zajok forrasanak azonnali
hatdlyu betiltasardl, pl. elektromos hangositasu zenés rendezvények tilalma este 10 és
reggel 8 kozott; szabadidds robbandmotorok (kozuti, vizi, légi jarmlvek) hasznalatanak
betiltdsa marcius 15. és oktéber 15. kozott stb.
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Hatdsok:

e az ellen6rzé hatésagot meg kell erGsiteni, a szabalyozds betartatasanak koltségei
nének (kozvetlen, tartds hatas);

e aszabdlysértések szama ng, a birsagbevételek nének (kozvetlen, atmeneti hatas);

e a zenés éjszakai szabadtéri mulatdk egy része bezdr, az addbevételek csokkennek
(kbzvetett, atmeneti hatds);

e a robbandmotoros eszkdzok termelése, forgalmazdsa dsszeomlik, az addbevételek
csokkennek (kozvetett, atmeneti hatas);

e az Uzemanyag-fogyasztas csokken, az addbevétel csokken (kozvetett, atmeneti
hatas).

Meggylzés: a zajkeltés jelenlegi haszonélvezGinek meggy6zése arrél, hogy hosszabb
tdvon nekik is rosszabb lesz, ha nem tanusitanak 6nmérsékletet; a jové nemzedék
megtanitdsa a tapintatos életvitelre.

Hatdsok:

e a kommunikacids tevékenységre forditott kiadasok megndének (kdzvetlen, atmeneti
hatas);
e a kozoktatds szerepe megnd, a kiadds n6 (kozvetett, tartds hatas).

1.2.2. A kéltségvetési hatdsok szamszerdiisitése

Az alapelvekben felsorolt elvarasokon kivil a hatdsvizsgdlat szamszer(sitésének maédjara
vonatkozd el6irdsok nincsenek. Az aldbbiakban olyan javaslatokat fogalmazunk meg,
amelyeket érdemes szem el6tt tartani, de a konkrét megvaldsitds természetesen a
jogszabadly el6készitéjének dontésétdl és az adott intézkedés sajatossagaitdl flgg.

A koltségvetési hatasvizsgalat célja annak megadllapitasa, hogy a tervezett szabalyozds
megvaldsithatd-e a koltségvetésbdl. Lehetséges, hogy az aktudlis koltségvetési elSiranyzat
eleve tartalmazza a tervezett intézkedés hatdsait, aminek 6sszegét a hatasvizsgdlat soran
mar csak pontositani kell. Lehetséges, hogy még nem tartalmazza, és akkor egy kapcsolddd
intézkedéssel kell fedezetet teremteni szamara. A szamitasokban ezért célszerli bemutatni a
vonatkozo koltségvetési sor (pl. adott fejezethez tartozo koltségvetési intézmény beruhazasi
kiadasai vagy személyi juttatasai) varhaté alakulasat a vizsgalt id6horizonton. Ez egyrészt jelzi
a rendelkezésre allé6 mozgasteret, mdasrészt érzékelteti az Uj intézkedés jelent6ségét a
dontéshozd szamara.

A szamitasok soran hasznalt mértékegységnek is e kettés célhoz kell alkalmazkodnia. A
dontéshozd szdmdra attekinthet6bb a tadbla, ha a hatdsok Osszege a koltségvetésben
hasznalt mértékegységben, azaz milli6 forintban van kifejezve. Ugyanakkor a
hattérszamitasokhoz célszer(ibb lehet forintban megadott szamokat hasznalni, tovabba a
Rendelet hatasvizsgalati lapja is forint mértékegységet ir eld.

A koltségvetési hatasokat a jelent&ségiiknek megfelel6 részletezettséggel kell kiszamitani. Ki
kell valasztani az adott feladat megoldasara leginkabb alkalmasnak itélt mddszert, majd fel
kell térképezni a sziikséges adatigényt (az adatgyUijtésrél bévebben lasd a kdvetkez6 pontot).
A véarhato koltségvetési hatdsokat a tervezett hatalybalépés évére (,aktudlis év”) és legalabb
az azt kovet6 négy évre kell kiszamitani, 6sszhangban a Kftv. elGirasaival. Mivel ez hosszabb,
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mint a Rendeletben el6irt id6horizont, igy a hatasvizsgalati lap ebbdl tovabbi raforditas,
Ujabb adatgydjtés nélkiil, szinte automatikusan el&allithaté.

Az elemzésben szamitdsba vehet6 feltételezéseket érzékenységvizsgalat keretében lehet
tesztelni, majd meg kell indokolni, hogy milyen érvek szdlnak a végiil kivalasztott feltételezés
mellett.

A dontési kockazat nagysagrendjét be kell mutatni; a becslések valdszinlségét ki kell
szamitani a dontéshozo tajékoztatasa céljabol.

‘ FIKTiV PELDA — A kéltségvetési hatdsok szamszer(sitése

Kozpolitikai cél: xxx tipusu kdrnyezeti artalom csokkentése

Intézkedés: a hatdsagi ellen6rzés megerd@sitése; az illetékes hatdsagon beliil egy Uj kézponti
egység (iroddk, laboratérium stb.) Iétrehozdsa, az orszagos halézat megerGsitése a sziikséges
munkaerd felvételével. A megvaldsitds torténhet egyszerlibb (olcsdbb technika, kevésbé
képzett munkaerd) vagy igényesebb mddon (fejlettebb technika, képzettebb munkaerd).
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1. Tablazat: A szabalyozas altal érintett koltségvetési sorok varhato alakulasa (millié forint)

T. év

T+1. év

T+2. év T+3. év

CCC. fejezet

22z intézmény

Kiaddsok

MUkodési koltségvetés
Személyi juttatdsok
Munkaaddkat terheld jarulékok
Dologi kiadasok

Felhalmozasi koltségvetés
Intézményi beruhdzasi kiadasok

Bevételek
A kozponti alrendszer bevételei

Altalanos forgalmi adé 2498/300 2673100 2936400 3160000
Munkavallaloi szja 1359000 1461700 1476300 1593600
Tb-jarulék 3149885 3339000 3544200 3724200

1235,5 1223,2

333,6 330,3
464,6 473,9
23,5 18,8

A fenti tablazat adatai alapvet6en az aktuadlis koltségvetésen alapulnak
készitéskor éppen rendelkezésre 3allé legfrissebb informdcidkat

intézményre vonatkozd el6iranyzatok varhaté idésorai
minimum és maximum valtozatanak becsllt atlagos hatdsa

bevételeinek elGrejelzései a koltségvetési kitekintésen alapuld becslésel

tartalmazzak a tervezett intézkedés addnovels hatasat.

2. Tablazat: Osszefoglalas: a szabalyozas hatésa a koltségvetési sorokrd — minimum

ar |tartalme

és a hatdsvizsgalat
tukrozik. Az adott
zzak az intézkedés

is. A kozponti alrendszer

., amelyek még nem

Millié forint

T. évben l évben ) ; )
L, T+1. é T+2. év T+3. év
azonnal és6bb
Minimum -9,8 -17,5 -58,2 -40,1 -40,7
Egyenlegronté hatds 9,8 27,0 10%3 90,0 91,8
M(ikédési kéltségvetés 0,0 18,0 89,1 90,0 91,8
Személyi juttatdsok (tartods, kozvetlen hatas) 0,0 13, 69,4 70,8
Munkaaddkat terhel jarulékok (tartods, kozvetlen hatas) 0,0 3 18,6 18,7 19,1
Dologi kiadasok (tartds, kozvetlen hatas) 0, ,.k 1,8 1,8 1,9
Felhalmozadsi kéltségvetés \
Intézményi beruhazasi kiadasok (egyszeri, kozvetlen hatds) 18,2 0,0 0,0
Egyenlegjavito hatds 0,0 94 49,1 49,8 51,1
Altalanos forgalmi adé (tartés, kozvetett hatas) 0,0 0,9 49 5,2 5,6
Személyi jovedelemado (tartds, kdzvetlen hatas) 0,0 2,7 14,0 14,1 14,4
Munkaltaté altal fizetett jarulék (tartés, kdzvetlen hatas) 0,0 3,6 18,6 18,7 19,1
Biztositotti jarulék (tartés, kdzvetlen hatas) 0,0 2,3 11,7 11,8 12,0

3. Tablazat: Osszefoglalas: a szabalyozas hatésa a koltségvetési sorokra — maximum
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Millié forint

T.évben T.évben ) ; )
T+1. év T+2. év T+3. év

azonnal kés6bb
Maximum -11,2 -19,7 -65,9 -45,5 -46,1
Egyenlegronté hatds 11,2 30,5 121,8 102,3 104,4
M(ikédési kéltségvetés 0,0 20,4 101,3 102,3 104,4
Személyi juttatasok (tartods, kozvetlen hatas) 0,0 15,2 79,1 80,7
Munkaaddkat terhel6 jarulékok (tartods, kozvetlen hatas) 0,0 4,1 21,2 21,4 21,8
Dologi kiadasok (tartds, kozvetlen hatas) 0,0 1,1 1,8 1,8 1,9

Felhalmozadsi kéltségvetés

Intézményi beruhazasi kiaddsok (egyszeri, kozvetlen hatas) @ 20,5 0,0 0,0

Egyenlegjavito hatds 00 10,8 55,9 56,8 58,3
Altalanos forgalmi adé (tartés, kozvetett hatas) 0,0 1,0 5,5 5,9 6,4
Személyi jovedelemado (tartds, kozvetlen hatas) 0,0 3,1 15,9 16,1 16,4
Munkaltato altal fizetett jarulék (tartos, kdzvetlen hatas) 0,0 41 21,2 21,4 21,8
Biztositotti jarulék (tartds, kbzvetlen hatas) 0,0 2,6 13,3 13,5 13,7

Az intézkedés hatasat minimum és maximum valtozatban bemutatd 6sszefoglald tablazatok
adatait Osszevetve az érintett koltségvetési sorokkal, a dontéshozd képet alkothat a
szabalyozas jelent6ségérél. Ebben az esetben példaul az intézkedés megvaldsitasa esetén a
CCC. fejezet Zzz intézményében a T. évben 30 millid forint lesz a varhatd beruhdazasi kiadas,
amibél az adott intézkedés hatdsa a minimum valtozat szerint 9,8 azonnali és 9,0 kés6bbi, az
év egészében Osszesen kozel 19 millid forint; a maximum vdéltozat szerint ez 11,2 és 10,1
millié forint.

A Zzz intézményben a személyi juttatasokra forditott kiadds a vizsgalt id&szakban kissé
csokken, annak ellenére, hogy az intézkedés részeként megvaldsitandd 30 f6s létszambdvités
hatdsa a T+1. évben mar 70-80 millié forintot tesz ki. Zzz intézmény ezt a megtakaritdst
hatékonysagjavitd intézkedésekkel éri el: csokkenti a vezet6i hierarchia szintjeinek szamat,
ugy alakitja at a személyi allomany szerkezetét, hogy csokkenjen a magasabb keresetliek
aranya. Az Aaa és Bbb szervezeti egységeit 6sszevonja, Ccc egységét pedig megsziinteti.

4. Tablazat: A kiils6 valtozékra vonatkozo feltételezések

T.év T+l.év T+2.év T+3.év
Brutto atlagkereset, kozszféra (valtozas az el6z6 évhez, %) -1,1% 0,5% 1,0% 2,0%
Fogyasztdi arszinvonal valtozasa, évi atlag, % 4,0% 3,4% 3,0% 3,0%
Arfolyambecslés (HUF/EUR) 274,6 274,8 274,8 274,8
Munkaltato altal fizetett jarulékkulcs (%) 27,0% 27,0% 27,0% 27,0%
Szja-kulcs (%) 16,0% 16,0% 16,0% 16,0%
Munkavallaléi jarulékkulcs (%) 17,0% 17,0% 17,0% 17,0%
Vasarolt fogyasztas aranya a tobbletkeresetbdl (%) 52,5% 55,0% 57,5% 60,0%
Becsiilt atlagos afakulcs (%) 20,25% 20,50% 20,75%  21,00%

A T-1. év paraméterei tajékoztatasul szerepelnek a tdblazatban; a tovabbi évekre vonatkozé
elérejelzések a vonatkozd jogszabdlyokban, a konvergencia programban, a koéltségvetési
kitekintésben szereplé adatokon alapulé becslések. Ebben a munkdban az Ecostat nyujt
szakmai segitséget az altala létrehozott és a felmeril6 igények szerint tovabbfejlesztendé
adatbazissal és mddszertani tanacsadassal. Indokolt esetben a feltevések aktualizalasaval a
hatdsvizsgalat egyszer(ien mddosithatd.

A kovetkez6 tablazatok a minimum vdltozatra mutatjdk be a hattérszamitasok részleteit.
Ugyanezeket a szamitasokat elvégeztik a maximum valtozatra is; azok eredményei
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megjelentek a fenti 6sszefoglald tablazatokban és a késébbiekben meg fognak jelenni a
Rendelet hatasvizsgalati lapjanak kitoltését illusztrald tdblazatokban is.

,,,,,

5. Tablazat: Hattérszamitasok — Létszambdvitési kiadasok, minimum (forint)

T. évben T e,vb:an T+1. év T+2. év T+3. év|
azonnal késébb

Személyi juttatasok (Ft) 0 13300000 68742000 69429420 70818008
Létszam (f8) 0 10 30 30 30
llletmény (Ft/f6/h6) 190 000 190950 192 860 196 717
Kifizetések szama/év 7 12 12 12
Munkaaddkat terhel6 jarulékok (Ft) 0 3591000 18560340 18745943 19120862
Munkaaddkat terhel§ jarulék rata (%) 27% 27% 27% 27%
Kifizetések szama/év 7 12 12 12
Dologi kiadasok (Ft) 0 1133280 1757717 1810449 1864 762
Dologi kiadasok (Ft/fé/hd) 141 660 146 476 150 871 155397
Kifizetések szdma/év 8 12 12 12

A hatdsvizsgalat atlathatdsdggal kapcsolatos alapelvének jegyében a hattérszamitdsok
tablazatai a bels6 — bizonyos Osszeghatdrok kozott sajat dontéssel valtoztathatd -
paramétereket is tartalmazzak. A dontés el6készitGjének altaldban van valamennyi
mozgastere, hogy az adott cél megvaldsitdsara milyen konkrét megoldast javasoljon.
Esetliinkben példaul mérlegelheti, hogy milyen Gitemezésben valésuljon meg a beruhazas és a
|étszdmfejlesztés, milyen legyen a személyi Osszetétel stb. Amennyiben az intézkedés
elfogadasi eljdrasa sordn Ujabb moddositasi javaslatok sziletnek, azok becsilt hatdsa a
paraméterek felllirasaval egyszer(ien kiszamithato.

6. Tablazat: Hattérszamitasok — Intézményi beruhazasi kiadasok, a T. évben azonnal, minimum (forint)

Menny. Ar Ar  T.évben T. évben

(db) (EUR/db) (HUF/db)  azonnal  késébb Tlev — Tw2ev  T3.ev
T. évben azonnal 9831780
Informatikai eszk6zok
1. tétel 0 382 500
2. tétel 0 510 140454
n. tétel 0 77 21068

Laboratériumi berendezések

1. tétel 15 1020 280908 4213620
2. tétel 60 340 93 636 5618 160
n. tétel 0 28 7 803

Irodabutor
1. tétel 0 46 000
2. tétel 0 16 000
n. tétel 0 2000

A beruhazdsi kiaddsok egy része a feladathoz szlikséges miszaki fejlesztéshez, masik része a
létszamigényhez kapcsolodik. Az el8bbivel, vagyis — példankban a Ilaboratdriumi
berendezések beszerzésével — kapcsolatos kiadasok az induldsnal azonnal felmeriilnek, mig
az utdbbiak, vagyis az Uj munkaerd elhelyezését szolgdld irodabutorok, szamitdgépek,
szoftverek, telefonok, helyszini vizsgdlathoz szlikséges mdlszerek stb. koltsége a
l[étszamnovekedés flggvényeként hatarozhatok meg. A szamitasba vett tételek listdja

s

szikség szerint bévithetd.
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7. Tablazat: Hattérszamitasok — Intézményi beruhazasi kiadasok, a T. évben kés6bb, minimum (forint)

Menny. Ar Ar T. évben T. évben
(db) (EUR/db) (HUF/db) azonnal kés6bb

T+1. év T+2. év T+3. év,

T. évben késébb
Informatikai eszk6z6k
1. tétel 10 397 800
2. tétel 30 510 140 046

n. tétel 0 80 21847

Laboratériumi berendezések
1. tétel 0 510000 140046000
2. tétel 0 170000 46682000

n. tétel 0 14167 3890167

Irodabutor
1. tétel 10 46 000
2. tétel 20 16 000
n. tétel 0

A T. évi beszerzési arak az elGterjeszt6 sajat piaci felmérésén alapulnak. A kdvetkezS évekre
vonatkozd becslések kiszdmitdsanal az import arak esetében arstabilitdst, a belfoldi arak
esetében a kils6é valtozékra vonatkozd feltételezések tablazataban feltlintetett fogyasztoi
arindexet vesszik figyelembe. A hattérszamitasokban a beszerzendé tételek listdja sziikség
szerint bévithet6.

8. Tablazat: Hattérszamitasok — Intézményi beruhazasi kiadasok, a T+1. évben, minimum (forint)

18 195 384

T+1. évben

Informatikai eszk6zok
1. tétel 20
2. tétel 60 510
n. tétel 0 82

Laboratériumi berendezések

1. tétel 0 510000 140 148000

2. tétel 0 170000 46716000

n. tétel 0 14167 3893000
Irodabutor

1. tétel 20

2. tétel 40

n. tétel 0

Esetlinkben a beruhdzasok a T+1. évben befejez6dnek, ezért itt az ezt kovetd évek lres
tablazatait értelemszerlien nem mutatjuk be. Ha menet kézben olyan dontés sziiletik, hogy a
beruhazas tébb évre elosztva valdsuljon meg, akkor azok a tablazatok is egyszerlen

7 7

el6allithatoak.
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A kovetkez6 tablazatokban azt mutatjuk be, hogy a kell6 részletezettségi
hattérszamitdsokbdl hogyan allithatd el6 a Rendelet hatdsvizsgdlati lapjanak Kéltségvetés
munkalapja.

9. Tablazat: Az intézkedés koltségvetési egyenlegrontd hatasa

| B [ C [ D [ E F
1 Koltségvetési hatasok részletezd
2 Az intézkedés koltségvetési egyenlegronté hatasa
3 | minimum | maximum érték foly6 aron jelenérték (PVO)
4 |Avizsgalt id6szakban 249 947 761 Ft 239 681 245 Ft
5 Az aktualis évben 36 815 440 Ft 41701742 Ft 39 258 591 Ft 39 258 591 Ft
6 azonnali 9831780 Ft 11 208 229 Ft 10 520 005 Ft 10 520 005 Ft
7 késbbi 26 983 660 Ft 30493 513 Ft 28 738 567 Ft 28 738 587 Ft
8 Tovébbi kett§ évben 210 689 170 Ft 200 422 654 Ft
9 T+ év 107 255 441 Ft 121 806 723 Ft 114 531 082 Ft 110 658 050 Ft
10 T+2. év 89 985 812 Ft 102 330 363 Ft 96 158 088 Ft 89 764 604 Ft

A minimum és maximum oszlopok kék (adatbeviteli) celldiba a hattérszamitasokat
tartalmazé minimum, illetve maximum munkalapok megfelel§ celldira mutaté képleteket
irtunk. Az érték folyd aron oszlop ezek atlagat szamitja ki az eleve beirt (és védett celldban
Iévs, nem szerkeszthetS) képletekkel. A jelenérték oszlop diszkontalja a T+1. és a T+2. évi
folyé aras értéket az el6re megadott 3,5 szazalékos diszkontratdval. Ezzel a technikai
megoldassal 6sszeadhatdva vdlnak a vizsgdlt idészak kiilonb6z6 éveiben felmeruls értékek.

A fenti tablazat F oszlopabdl a jelenértéken kifejezett 6sszegek automatikusan atkertilnek a
FOLAP 11l STABIL KOLTSEGVETES tablazataba.

10. Tablazat: A f6bb egyenlegronté tételek hatasa

| B [ C [ D [ E F
11 A fébb egyenlegronto tételek listaja
12 Jogcime Gyakorisag /Men'nylseg\ Erték folyo aron ldépont
13 1 Személyljuttatsok (FY) 7 (20330007t ) 14231 000 Ft T. év 6-12. hé
14| 2. |Munkeadokatierheld 7 / 548 910 Ft 3842 370 Ft T. év 6-12. ho
jarulékok (Ft) %
Intézményi beruhazasi
15 3. kiadasok (egyszeri, 2 10025 971 Ft 20051 941 Ft T. év 5. és 10. hd
kozvetlen hatas)
16 n. /
. ) ) A mkodési kiadasok a T. évben 7, az azt kovetd években 12 honapon keresztill jelentkeznek. A beruhazas a T. évben két
17 Egyeb megjegyzések alkgldmmal, a T+1. évben egy alkalommal jelentkezik.

kovetKez6 képletet irtuk:
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A mennyiség a létszam (f6) és az illetmény (Ft/f6/hd) szorzata, atlagolva a minimum és a
maximum valtozatban adodé értékeket.

Ezek az alapadatok a hattérszamitdsokban az alabbi két helyen taldlhatéak:

11. Tablazat: Hattérszamitasok — Létszambdvitési kiadasok (minimum)

|| D | E F G | wu ] | | J K L

T. évben T. évben

24 . T+1. év T+2. év T+3. év
azonnal kés6bb

25| Személyi juttatasok (Ft) 0 13300000 68742000 69429420 70818008

26| Létszam (f6) 0 30 30 30

27 | llletmény (Ft/f6/hd) 190000 190950 192 860 196717

| 28 | Kifizetések szama/év 7 12 12 12,
| 29 |Munkaaddkat terheld jarulékok (Ft) 0 3591000 18560340 18745943 19120862
| 30 | Munkaaddkat terheld jarulék rata (%) 27% 27% 27% 27%
| 31| Kifizetések szdma/év 7 12 12 12
i Dologi kiadasok (Ft) 0 1133280 1757717 1810449 1864 762
| 33 | Dologi kiadasok (Ft/f6/ho) 141 660 146 476 150871 155 397

34| Kifizetések szdma/év 8 12 12 12

12. Tablazat: Hattérszamitasok — Létszambdvitési kiadasok (maximum)

D | e | ¢ | 6 ] H | I | J K L
24 LG T e’vb"en T+1. év T+2. év T+3. év
azonnal kés6bb
25| Személyi juttatasok (Ft) 0 15 162 000 78 365 880 79 149539 80732530
26| Létszam (f6) 0 (10 D 30 30 30
27| 1etmény (Ft/f6/hd) 217683 219 860 224257
28] Kifizetések szdma/év 7 12 12 12|
29| Munkaadoékat terheld jarulékok (Ft) 0 4093 740 21158788 21370375 21797783
30] Munkaaddkat terhel6 jarulék rata (%) 27% 27% 27% 27%
31] Kifizetések szdma/év 7 12 12 12|
32| Dologi kiadasok (Ft) 0 1133280 1757717 1810449 1864762
33| Dologi kiadasok (Ft/f6/hd) 141 660 146 476 150871 155397
34] Kifizetések szdma/év 8 12 12 12|

A hatasvizsgalati lapon a f6bb egyenlegronté tételek hatasat bemutatd tablazat aljan
taldlhatdé egyéb megjegyzések celldban arra utalunk, hogy a T. év a hatasok szempontjabdl
tortév, az azt kovet6 években még egyszer lesz beruhazasi kifizetés, a mikodési koltségek
esetében pedig mar évente 12 kifizetésre keriil sor.

13. Tablazat: Az intézkedés egyenlegronté hatasanak fedezete a koltségvetésben
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. R B | C | D | E F
18 Az intézkedés egyenlegronté hatasanak fedezete a kdltségvetésben
19 |Avizsgalt id6szakban 49 000 000 Ft 47 898 924 Ft
20 Az aktualis évben 29 000 000 Ft 29 000 000 Ft
21 Ams9pgrt?§@s mas’ A CCC'. .Fejje?eter) be|l'J|I afcsoportosftas; megtakaritas 7,000 000 Ft 7,000 000 Ft
kiadasi el6iranyzatrdl egy masik inttzménynél
T XIX. UNIOS FEJLESZTESEK, Fejezeti kezelésii
Bevetl eloranyzat ¢ siranyzatok, Kohézios Alap timogatasbol megvalosulo
2 terhére (pl. EU- oiranyzalbk, #oezios Aiap 'amogaiasho’ meg 21,000 000 Ft 21,000 000 Ft
Bmogatasok) kornyezetvédelmi projektek, Egyéb intézményi
9 felhalmozasi kiadasok
23 Bevételndveld intézkedés 0 Ft
2 !Eg}/eb egyenlegjawto I?»lelso,a}tszervezes, laposabb szervezeti hierarchia 1,000 000 Ft 1000 000 Ft
intézkedések kialakitésa
25 Atovabbi ketté évben 20 000 000 Ft 18 898 924 Ft
26 T+1. év Aaa és Bbb szervezet egységek 6sszevonasa 7000 000 Ft 6763 285 Ft
27 T+2. év Ccc szervezeti egység megsziintetése 13 000 000 Ft 12 135 639 Ft
28 Egyéb megjegyzések AT. év utan felmerlilé beruhazasi kiadasra a Kohézios Alap ny Ujt fedezetet.

A fenti tablazat kitoltéséhez fel kell mérni, hogy a fejezetnek van-e belsé elGirdanyzat-
atcsoportositasi lehet6sége, szamithat-e valamilyen EU-s forrasra, tovdbbd sajat egyéb
egyenlegjavité intézkedéseib6l mikorra varhatd eredmény, és mennyi lehet az abbdél ennek

az intézkedésnek a fedezetére fordithatd rész.

A fenti tablazat F oszlopabdl a jelenértéken kifejezett 6sszegek automatikusan atkerilnek a

FOLAP I1l. STABIL KOLTSEGVETES tablazataba.

14. Tablazat: Az intézkedés koltségvetési egyenlegjavité hatasa

| B [ C [ D [ E F
30 Az intézkedés koltségvetési egyenlegjavitd hatasa
31 | minitum | maximum érték folyé aron jelenérték (PVO)
32 Avizsgalt idészakban 115 948 499 Ft 110 626 409 Ft
33 Az aktualis évben 9440 828 Ft 10 762 544 Ft 10 101 686 Ft 10 101 686 Ft
34 azonnali 0Ft 0Ft 0Ft 0 Ft
35 késobbi 9440 828 Ft 10 762 544 Ft 10 101 686 Ft 10 101 686 Ft
36 Atovabbi ketté évben 105 846 814 Ft 100 524 723 Ft
37 T+, év 49 072 968 Ft 55943 184 Ft 52 508 076 Ft 50 732 441 Ft
38 T+2. év 49 849 287 Ft 56 828 188 Ft 53 338 737 Ft 49792 282 Ft

A kozszféraban foglalkoztatottak személyi juttatasai utdn fizetendd kozterhek automatikusan

novelik a koltségvetés bevételeit.

A fenti tdblazat F oszlopdbdl a jelenértéken kifejezett 6sszegek automatikusan atkerilnek a
FOLAP I1I. STABIL KOLTSEGVETES tablazatdba.

15. Tablazat: A f6bb egyenlegjavito tételek listaja
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| B B C | D | E F

39 A fobb egyenlegjavito tételek listaja

40 Jogcime Gyakorisag Mennyiség Erték foly6 aron Idépont
Munkaltaté altal fizetett

41 1. jarulék (tartos, kozvetlen 7 548 910 Ft 3842 370 Ft T.év 6-12. ho

hatas)

Szemgélyi jovedelemadd ) )

42 2. (TS, Moz e ) 7 413106 Ft 2891739 Ft T. év 6-12. hé
Biztositotti jarulék . 2

43 3. (tartés, kdzvetlen hatas) 7 345610 Ft 2419270 Ft T. év 6-12. ho

44 4.

45 n.

A kék mez6kbe ebben a tablazatban mar nem a hattérszamitdsokra, hanem a Kéltségvetés
munkalap kordbbi tdblazataira, valamint a kilsé vdltozokra vonatkozo feltételezések
munkalapra hivatkozé képleteket irunk.

A 41. sor a Munkaaddkat terhel6 jarulékok mennyiségét kéri; a minimum és maximum
vdltozat atlagat a 14. sorban mar kiszamitottuk, itt mar csak arra kell hivatkozni.

A 42. sor (szja) a személyi juttatdsoknak a 13. sorban taldlhaté atlaganak bruttésitasabdl
(1,27-tel vald szorzasabol) és a kiilsé vdltozokra vonatkozo feltételezések tablazataban lévé
szja-kulcsokbdl szamithatd ki.

A 43. sor (biztositotti jarulék) hasonléan szamithatd, csak nem kell bruttésitani és
értelemszerlien a munkavallaléi jarulékkulcsot kell hasznalni.

16. Tablazat: Az intézkedés egyenlegjavité hatasanak figyelembevétele a koltségvetésben

I - B | c | D | E | F
46 Az intézkedés egyenlegjavité hatasanak figyelembevétele a kdltségvetésben
47 |Az éves koltségvetés mar szamolt az intézkedés egyenlegndveld hatasaval?
48 Az éves koltségvetésben szereplé dsszeg 0 Ft | 0Ft

A fenti tablazat arrdl ad tajékoztatast, az elfogadott koltségvetéshez képest javul-e az
egyenleg. A kozponti koltségvetés addbevételi sorai még nem tartalmaztdk ennek az
el6készités alatt allé szabdlyozdsnak a potencidlis hatasat, ezért itt a hatasvizsgalatban ezt
bevételi oldali fedezetként vehetjik szamitasba.

A fenti tablazat F oszlopabdl az 6sszeg automatikusan atkeril a FOLAP Il STABIL
KOLTSEGVETES téblazataba.

17. Tablazat: FOLAP - Il1. Stabil koltségvetés (forint)

[ | A [ B [ c [ D [ E F
37 lll. STABIL KOLTSEGVETES
38 olisegvete alaso
39 Avizsgalt id6szakban Az aktualis évben A tovabbi két évben
40 Az intézkedés koltségvetési egyenlegrontd hatésa 239 681 245 Ft 39 258 591 Ft 200 422 654 Ft
41 |Azintézkedés egyenlegrontd hatasanak fedezete a koltségvetésben 47 898 924 Ft 29000000 Ft 18 898 924 Ft
42 Az intézkedés koliségvetési egyenlegjavito hatasa 110 626 409 Ft 10 101 686 Ft 100 524 723 Ft
43 Az intézkedés egyenlegjavito hatasanak figyelembevétele a koliségvetéshen 0Ft 0 Ft
44 |Teljes hatas -129 054 837 Ft -29 156 905 Ft -99 897 931 Ft
45 [Teljes hatas az elfogadott koltségvetéshez képest -81 155 912 Ft -156 905 Ft -80 999 007 Ft

Ez a tablazat mutatja meg, hogy a Rendelet hatdsvizsgélati lapjanak FOLAP-ja hogyan foglalja
Ossze a részletez6 tablazatok f6bb eredményeit.

Példankban a vizsgalt id6szak egészére jutdé kdzel 240 millié forintos egyenlegrontd hatasbal
48 milliét fedeznek EU-tamogatdsok, valamint a fejezet sajat megtakaritdsai. Az automatikus
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szja- és jarulék-bevételi tobblet 110 millidt tesz ki. A nettd hatast a Teljes hatds sor mutatja,
a koltségvetésben még szamitdsba nem vett nettd hatdst pedig a Teljes hatds az elfogadott
kéltségvetéshez képest sor. Az aktualis évben a fedezetlen rész 157 ezer forint; a becslési
hibahatdson belil van. A tovabbi két évre a hatasvizsgalat készitésekor még nincs elfogadott
koltségvetés, igy az ezekre az évekre kimutatott 81 millié forint fedezetére majd azokban a
koltségvetésekben kell elGiranyzatot tervezni, részben a T. évi EU-projekt folytatasaként
elnyerhet6 tamogatast, részben a bels6 atszervezések tartds megtakaritdsi hatdsat.

18. Tablazat: Az intézkedés elmaradasanak hatasai

| B | € | D | E | F

50 Az intézkedés elmaradasanak hatasai

Az ellenérzés elhanyagolasa miatt az artalom nd, hosszabb tavon jelentds gazdasagi karokat okozva. Ezeket a hatasokat elsésorban az egészségiigyi és a
51 |gazdasagi hatasvizsgalat eredményei mutaiak. A kdzvetett koliségvetési hatés a nagyobb egészségiigyi kiadas, valaminta gazdasagra gyakorolt negativ
hatas miatt kies6 adobevételek.

52 Becsilt kdltség cselekvés/beavatkozas hidnya esetén | Révid tavon nem jelentds.

A FOLAP-rél visszatérve a Koltségvetés lapra, példdnkban az intézkedés elmaradasa esetén
varhato hatasok révid tdvon nem jelentGsek, de hosszabb tdvon az egészségligyi és gazdasagi
hatdsokon keresztiil mégis figyelemre méltdak.

19. Tablazat: Egyéb megvalositasi javaslatok, opcidk

- T B | | p | E F

54 Egyéb megvalésitasi javaslatok, opciok

55 |Felvazolasra keriiltek-e egyéb opciok az intézkedés megvaldsitasaval kapesolatban? Igen.

56 |Amennyiben nem, miért nem? (max. 8 mondat)

Felmerilt egy fejlettebb technikat és kisebb élémunkaraforditast tartaimazo v altozat, ami
57 hosszabb tavon gazdasagosabb lett volna.
1. sz&mu opci6 tartalma,  |A vizsgalt T+2 éves idhorizonton nagy obb nettd kéltség etési egy enlegrontd hatésa volt.
58 koltségei A foglalkoztatas-ndv elési cél kapott prioritast.
59 , 5 Becsiilt egyenleg 252 000 000 Ft
Felvazolt opciok

60 o Tartalom (max. 8 mondat)
61 2. szamu f’pc,"’ Igrtalma, Miért kerillt elv etésre (max. 8 mondat)

koliségei —
62 Becsliltegyenleg |
63 Tartalom (max. 8 mondat)
64 3. szAmu opdi6 rtaima, Miért keriilt elv efésre (max. 8 mondat)

koliségei -
65 Becsiilt egyenleg |

Egyszerl példankban csak egy alternativ javaslat szerepel: ha a fejlesztés m{iszaki tartalma
er6sebb lett volna, akkor jelenértéken szamitva a vizsgdlt id6horizonton mintegy 5
szazalékkal tobbe kerllt volna a javasolt intézkedésnél.

1.2.3. A sziikséges adatok dsszegylijtése

A koltségvetési hatasok listajanak elkészitése utan kerll sor a szdmba vett hatasok
vizsgdlatdhoz szikséges adatok Osszegy(jtésére. A hatdsvizsgdlati projekt egyik
legkényesebb — és az esetek tobbségében legiddigényesebb — része az adatgylijtés, e
terileten lehet sziikség a leginkdbb kreativitdsra és a legtobb kompromisszumra. Az
adatigények pontos felmérése, majd azok forrasainak helyes meghatarozasa alapozza meg a
hatasvizsgalat soran végzett szamitdsainkat, majd kovetkeztetéseinket, igy a rosszul
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megvalasztott kiinduldsi pontok részeiben vagy Osszességében is tonkretehetik a teljes
vizsgalatot.

A koltségvetési hatdsvizsgdlathoz sziikséges adattipusokat két nagy csoportra oszthatjuk.
Egyrészt vannak olyan adattipusok, nevezziik ket ,alapadatok”-nak, melyek szinte minden
esetben szikségesek (ilyenek pl. a kereseti adatok, makrogazdasagi mutatok,
arfolyamadatok); ezen adatcsoport esetében a moddszeresség és a konzisztencia alapelvi
kovetelményébdl fakad, hogy lehet6leg kozpontilag meghatdrozott adatbazisbdl
szarmazzanak, igy minden esetben azonos tartalmuak legyenek. Masrészt vannak olyan
adattipusok, amelyek tarcanként, szakterlletenként, el6terjesztésenként masok és masok,
az adott gy specialitasabdl fakaddan. Ezen adatok esetében kiilonoésen fontos — a késébbi
rekonstrudlhatdsag érdekében is —, hogy a vizsgalat hattéranyagaban pontosan rogzitésre
keriiljon az adatok forrdsa, gy(jtésének médszere, alkalmazasuk indokai.

Az adatokat csoportosithatjuk forrasuk alapjan is. Vannak olyan adatok, amelyek forrasa
valamely egzakt, hivatkozhaté adatbazis (KSH, addhatdésag, OEP, Konvergencia program
adatai, becslései, illetve korabbi kutatasi eredmények stb.) — ezen adatkor ,hagyomanyos”
felhasznaldsa esetén elegendé a forrasra hivatkozni, nem igényelnek egyéb magyarazatot.
Vannak azonban olyan adatok, amelyek szintén az el6bbi, egzakt forrasokon alapulnak, am
felhasznaldsi mddjuk sajatos, az altaldnostdl eltér6 — ez esetben mar magyarazatot kell flizni
a sajatos felhasznalashoz. Végil vannak olyan adatok is, amelyek egyedi gyjtéseken,
becsléseken alapulnak — ezek felhasznalasa mindenképpen részletes leirast, magyardzatot
igényel, s hasznalatuk els6sorban kiegészitésképpen, illetve akkor indokolt, ha mas,
egzaktabb adatforras nem 4ll rendelkezésre.

e Az adatigény és ezek forrasainak el6zetes felmérése

o a szabdlyozas altal érintettek korére, varhaté viselkedésére vonatkozé adatok
(pl. a pénzigyi szervezetek vajon milyen mértékben fogjak atharitani a
kiilonadé miatti tobbletterheket az lgyfeleikre. Lehetséges adatforrasok: a
mozgasteret pl. a magatartasi kddex hatarolja be; a viselkedésre vonatkozé
tanulmanyok, masok altal készitett korabbi kutatasi eredmények hasznositasa
vagy ezek hijan Uj, sajat kutatdsok, felmérések stb.)

o a szabdlyozdsi hatdsok kiszamitasahoz szlikséges paraméterek (pl.
makrogazdasagi mutaték, add- és jarulékkulcsok stb.; ezek tényadatai, illetve
el6rejelzései)

o a hidnyzé adatok pdtldsdra vonatkozd lehet&ségek feltérképezése (sajat
adatgyljtés; valdszinlségi sav also és fels6 szélének megadasa; feltételezések,
amelyeket meg kell indokolni stb.)

o a bizonytalansag kezelése (savos becslések, egy- vagy tobbvaltozés modell,
forgatékonyv elemzés stb.)

e Az adatigény kielégitése
o A tdrca sajat adatbazisa

Az 3agazatra jellemzd sajatos, mas forrdsbdl nem elérhet6 adatokat a hatdsvizsgdlat
készit6jének sajat maganak kell eléallitania. A sajat felmérések, adatgydjtések elénye, hogy
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jobban megfelel az egyedi igényeknek, hatranya, hogy eréforras-igényesebb, mint a meglévé
adatok hasznalata. Fontos informaciok nyerhet8k kisérletekkel is: kisérletként foghato fel, ha
egy jogszabdly hatalya kezdetben az érintetteknek csak egy szlikebb korére terjed ki, majd e
kor reakcioi, viselkedésik megvaltozdsa alapjan szlkil vagy bdévil az érintettek koére a
jogszabaly moddositasa soran (pl. kulonféle tdmogatasok vagy adojogszabalyok
paramétereinek fokozatos mdédositasai).

A mar meglév6 adatok (statisztikdk, adatbazisok, tanulmanyok stb.) felhasznalasa
hatékonyabb, mint a sajat adatbazis |étrehozasa, de a forrasok felderitése, az adatok
ellen6rzése, sajat szamitdsok céljara valod el6készitése is igényel bizonyos raforditast.

A dontés-el6készitéshez sziikséges adatok hozzaférhetSségének biztositasardl szélé 2007.
évi Cl. torvény célja éppen a kozpénzbdl |étrehozott adatvagyon jobb hasznositdsa, tobbek
kozott a hatasvizsgdlatok el6segitése volt. Felismerték, hogy ezzel a KSH, APEH,
Egészségbiztositdsi Pénztar, Nyugdijfolydsitd stb. intézmények eredeti adatgyljtésének
fajlagos koltsége csokken, a hatasvizsgdlatok hatékonysaga pedig né. Az adminisztrativ célbol
gy(jtott mikroadatok anonimizalds utdn alkalmassa vdlnak hatasvizsgdlatok elvégzésére és
kivaltjak a sokkal dragabb sajat adatgydijtést.

o Kozponti adatbazis: dltalanos adatok (pl. makrogazdasagi valtozok, arfolyam)

A leggyakrabban hasznalt informacidk megszerzését hatékonyabba teheti egy kozos
nyilvdnos adatbazis kialakitasa, folyamatos karbantartdsa, fejlesztése. A makrogazdasagi
valtozék el6rejelzésének tekintetében is célszerl volna, ha a tarcak egy kdzos adatbazisra
tdmaszkodhatnanak. Emellett tovabbi szakmai egylttm(kodés is szlikséges, pl. a tervezett
intézkedés kozvetett hatdsainak szamszer(sitéséhez. Egy tervezett intézkedésnek a
makrogazdasagi valtozdokra gyakorolt hatasa tovabbi koltségvetési hatdsokat generalhat,
ennek szamszer(sitése egyfajta iteracidt jelent, amelyben a jogszabalyalkoténak és a makro
el6rejelzés készitGjének célszerl egytttmdikodni.

A hatdsvizsgdlat szakmai tdmogatdsa az ECOSTAT feladata. A hatdsvizsgdlati rendelet
tervezetérdl sz016 elGterjesztés vezetdi 6sszefoglaldja szerint:

»Az ECOSTAT Kormanyzati Hatdsvizsgdlati Kozpont (tovabbiakban: ECOSTAT) hatdsvizsgalati
rendszer mikodtetéséhez kapcsolédod feladatai:

= a rendszer kiépitésének tamogatdsa: ennek keretében a) hatdsvizsgalati
menedzsment és hatdsvizsgalati modszertani tovabbképzés kidolgozasa és
megszervezése; b) moddszertani segitségnyljtds a tarcak szamdra hatdsvizsgdlati
projektek soran.

= 3 rendszer m(ikddésének szakmai tdmogatasa: ennek keretében: a) mddszertani
tamogatd és informacids koézpont mikodtetése; b) adathozzaférési informacids
kozpont mikodtetése c¢) adatbank létrehozdsa és mikodtetése; d) elbrejelzd,
modellez6 mddszertani mihely kialakitdsa és mikodtetése.”

Az ECOSTAT tehat segitséget tud nyujtani a hatasvizsgalatot készit6knek a megfeleld
adatforrasok (adatbazisok, kutatasok, felmérések stb.) kivalasztasaban, az azokhoz vald
hozzaférésben, illetve szlikség esetén az adatok elemzésében, feldolgozdsaban is.

Az aldbbiakban felsoroljuk a koltségvetési hatdsvizsgdlatok soran leggyakrabban hasznalt
informacidk forrasat, és illusztracidoként a jelenlegi allapotot.
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Kérjik, hogy a jov6ben a sajat hatdsvizsgdlataik soran minden esetben ellenérizzék a
valtozasokat a jogszabalyokban!

Makrogazdasagi mutatok
A jelenleg elérhetd forrdsok (Mindig a legfrissebbet haszndljdk!):

o Konvergencia program® (a legutdbbi frissités datuma: 2011.04.01., 77. oldal:
Tablazatok (makrogazdasagi mutaték, darindexek, munkaer6piac stb.);
kovetkez6 frissités varhato datuma: 2012.04.01.)

o Koltségvetési torvényjavaslat® (benydjtas T-1. év oktdber 15., illetve valasztési
évben november 15.); Fejezeti indokoldasok -> Gazdasdg- és koltségvetés-
politikai kitekintés, (2012—2014) -> A gazdasagi fejlédés fébb jellemzéi

A jévében esetleg elérhetd forrdsok:

o Az NGM negyedévenként frissitett elérejelzésének megjelentetése a kormany
honlapjan (de erre egyel6re nincs torvényi kotelezettség)
o ECOSTAT honlap (a fejlesztés mar megkezd6dott)

Arfolyamok

o Tényadatok: MNB-honlap’

Technikai feltételezések: konvergencia program stb.

o Kulonféle technikai arfolyam-elérejelzési mddszerek, pl. az el6z6 x napi
atlagarfolyam értéke el6revetitve y nappal, a kdzbees6 id6szakban linearis
interpolacié

(@)

A béreket érinté intézkedések hatasanak kiszamitasahoz sziikséges fébb adatok
o A kézszféra keresetei adatai

A hatdsvizsgalat soran sokszor szembesilink azzal a kérdéssel, hogy mi lesz a kbltségvetési
hatdsa adott létszamnovelésnek vagy csokkentésnek, mennyibe keriil egyes személyek
munkadraja, vagy megforditva a kérdést, adott koltségvetési keret terhére hany embert
lehet foglalkoztatni, illetve a Iétszamcsokkentésbdl mekkora megtakaritas fakad.

Szamitdsaink elvégzéséhez a béradatok ismeretére van szlikség.

Széleskorl, naprakész adatforrasként haszndlhaté a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)
honlapjas. Valasszuk a bal oldali menisor ,Adatok” blokkjabdél a ,, Témakorok”-et.

5 http://www.kormany.hu/download/0/42/30000/Konvergencia%20program_2011%20%C3%A1prilis.pdf
6 http://www.parlament.hu/irom39/01498/adatok/fejezetek/fejezetek.htm

7 http://www.mnb.hu/arfolyam-lekerdezes

8 http://www.ksh.hu

27


http://www.kormany.hu/download/0/42/30000/Konvergencia%20program_2011%20%C3%A1prilis.pdf
http://www.parlament.hu/irom39/01498/adatok/fejezetek/fejezetek.htm
http://www.mnb.hu/arfolyam-lekerdezes
http://www.ksh.hu/

Az egyes témakoroket tdblazatos formdban talaljuk meg, valamennyi témakornél a tablazat
folott szinkddokkal bemutatott adatformak jel6lik milyen tipusu adatok allnak rendelkezésre
(pl. hosszu id&sorok, éves adatok, évkozi adatok, gyorstajékoztatok, kiadvanyok).

Az adattipusok kozott annak alapjan valasztunk, hogy a hatasvizsgalathoz melyik szempont
els6dleges. Amennyiben a legfrissebb adatra van szlikséglink, valasszuk az évkozi adatokat,
ha tendencidakra vagyunk kivancsiak, 6sszehasonlitast szeretnénk tenni ezt az idésoros éves
adatok hasznalataval tehetjik meg, a szoveges elemzéseket pedig a kiadvanyokban
keressunk.

A kereseti adatok megismeréséhez vdlasszuk a ,Tarsadalom” f6témakor ,,Foglalkoztatottsag,
munkaer6, keresetek” sorat.

Itt talaljuk meg az alkalmazasban allék szamat a nemzetgazdasag egészére, valamint fizikai és
szellemi foglalkozastak bontasban. Kulon tablazatok mutatjak be az alkalmazasban allék
létszamat, a koztisztviselSk és kdzalkalmazottak [étszamat a koltségvetésben.

Az id6soros adatoknal a 2001-2008. évek adatait kiilon tablazatok is kdzlik a TEAOR 2008-as
valtozasa kovetkeztében. (TEAOR: gazdaségi tevékenységek egységes dgazati osztalyozasi
rendszere, amelyet a gazdasagi egységek f6tevékenységének meghatdrozdsdra, a gazdasagi
és tarsadalmi mutatok szamitdsdnal, valamint a statisztikai adatok publikalasanal
hasznalnak.)

A fentiekhez hasonld bontasban tartalmazza az anyag az alkalmazdasban allék havi brutté
atlagkeresete, rendszeres havi brutté atlagkeresete, havi nettd atlagkeresete, havi
munkajovedelme adatait, valamint a minimdlbérre vonatkozo informacidkat is itt talalhatjuk
meg.

Amennyiben egyes agazatok adatait kell hasznalnunk, akkor azt az egyes adatkoréknek a
tevékenységek szerinti bontasaban keressiik. A részletes tevékenységbontasban fellelheték a
mezd6gazdasag, vad-, erd6-, halgazdalkodas (ezen belll az erd6gazdalkodas), az ipar (ezen
belill a banyaszat, a feldolgozdipar, a villamos energia-, gaz-, géz-, vizellatds, az épitbipar), a
kereskedelem, javitds, a szallashely-szolgdltatds, vendéglatas, a szdllitds, raktarozas, posta,
tavkozlés, a pénzligyi kdzvetités, az ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgdltatas, a kozigazgatas,
védelem; kotelez6 tarsadalombiztositds, az oktatds, az egészségligyi, szocidlis ellatas (ezen
belil a human-egészségiigyi ellatds, a szocidlis ellatds, az egyéb kozosségi, személyi
szolgaltatds) adatai. A tablazatokat mindig kiegésziti a versenyszféra és koltségvetési szféra
szerinti bontas.

Az egyes fogalmak (pl. kereset, munkajovedelem) definicidéjat, magyarazatat a bal oldali
menusor ,Adatok” blokkjaban a ,Metainformacié (mddszerek, osztalyozdsok, definiciok)”
alatt talaljuk meg.

Az adatok hatasvizsgalathoz torténé felhaszndlasakor ne feledkezzen meg réla, hogy az itt
megtalalhatd bruttd keresetek csak a foglalkoztatott bruttd bérét jelentik! Amennyiben arra
a kérdésre kell vélaszt adnunk, hogy mennyibe keril a foglalkoztatas az intézménynek, akkor
figyelembe kell venni a munkaltatdkat terhel6 jarulékokat is.

A kozszférdban foglalkoztatottak jogviszonyat és illetményét tobb, a foglalkoztatas jellege
szerinti jogviszonytorvény szabdlyozza.

A jogviszonyok szerinti |étszammegoszlasrol és keresetek alakuldsardl részletesebb
tdjékoztatast a zarszdmaddasi torvény (,A Magyar Koztdrsasag ,...."”. évi koltségvetésének
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végrehajtasarél szolo torvény) altalanos indoklasanak mellékletében, a kozponti
koltségvetés egyéb adatai kozott, ,Koltségvetési szerveknél teljes és részmunkaidében
foglalkoztatottak létszama és keresetbe tartozé személyi juttatdsai” cimen taldlunk. A
zarszamadasi torvény mindig a kdvetkezs6 év 6szén keriil elfogaddsra, igy jelenleg a 2009. évi
zarszamadasi torvény’ érhetd el.

A mindenkori zdrszamaddasi torvény (mar torvényjavaslat allapotaban is) megtalalhaté az
orszaggyiilés honlapjan'®. A bal oldali meniiben vélasszuk az ,Iromanyok” feliratot, majd az
»Slromanyok egyszer(sitett lekérdezése” feliratot. A ,Cim” mez6be a ,koltségvetésének
végrehajtasardl” szavakat irva (néhany taldlat kozott) megkapjuk a zarszamadasi torvényt,
kattintsunk az iromanyszamra (a 2009. évi esetében ez T/1062), ekkor az elsg, ,Iromany
adatai” megnevezésl blokk utolsé sordban kapjuk meg az iromanyszoveget (html
formatumban).

A kozszféra jogviszonytorvényeit, keresetekre, a személyi jovedelemaddra és a jarulékokra
vonatkozo f6 szabalyokat részletesen a 2. melléklet mutatja be.

o Redlszféra kereseti adatainak felhaszndldsa

Szamos jogszabalyi valtozds eredményezhet olyan gazdasdgi mozgasokat, melyek a
redlszféraban vagy a tarsadalom egy meghatdrozott részében a nettd vagy bruttd keresetek
valtozdsdval (is) jarnak (pl. addcsokkentés, foglalkoztatasi szintet noveld intézkedés). E
valtozdsok értékelése els6sorban a gazdasagi hatdsvizsgalat keretében torténik
(kiszamitdsukhoz az adatok a KSH honlapjan, a fent leirt elérési Gton juthatunk adatokhoz),
ugyanakkor a kereseti adatok valtozasabdl eredd adé- és jarulékbevételek csékkenése vagy
novekedése mindenképpen targya kell, hogy legyen a koltségvetési hatasvizsgalatnak is.

o Személyi jovedelemado (szja) figyelembevétele

Amennyiben a hatdsvizsgdlat soran kereseti adatokkal dolgozunk, mindenképpen
szamolnunk kell a bruttd kereseteket terhel6 jovedelemadodval is. Ha a tervezett intézkedés
része létszamnovelés, illetve -csokkentés a kozszféraban, akkor a bruttd bérkoltség részét
képez6 szja egyidejlileg megjelenik a kiadasi és a bevételi oldalon is (kiadasnovekedésként,
illetve -csokkenésként az intézménynél, ugyanakkor addébevétel-novekedésként, illetve
-csokkenésként a kdzponti koltségvetésben). Abban az esetben, ha az intézkedés a realszféra
kereseti adatait érinti, annak jovedelemadd-bevételre gyakorolt hatasa mar tobbnyire
egyiranyu, azaz pl. a keresetek novekedése esetén nd, keresetcsokkenés esetén csokken.

o Jdarulékok mértéke

A tarsadalombiztositasi jarulékok szambavételekor arra kell figyelemmel lenni, hogy egy
részilk a biztositott (munkavallalé) keresetébdl keriil levondsra, tehat a bruttd bér
tartalmazza azokat, csakugy, mint a jovedelmet terhel6 adodkat (ilyenek a természetbeni
egészségbiztositasi jarulék, a pénzbeli egészségbiztositasi jarulék és munkaeré-piaci jarulék,
valamint a nyugdijjarulék). Masik résziiket a munkaltato fizeti a brutté béren felll (ezek az

9 http://www.parlament.hu/irom39/01062/01062.htm

10 http://www.parlament.hu

29


http://www.parlament.hu/irom39/01062/01062.htm
http://www.parlament.hu/

egészségbiztositasi és munkaerd-piaci jarulék, valamint a nyugdij-biztositasi jarulék, illetve a
kiilon jogszabdlyban meghatdrozott korkedvezményre jogositd munkakorben foglalkoztatott
utan korkedvezmény-biztositasi jarulék).

o Koltségvetési bevétel szamitdsa

A koltségvetés terhére kifizetett bruttd illetmény/munkabér, illetve az ahhoz kapcsolédd
jarulékok a munkaltaté koltségvetési szervnél kiadasként jelentkeznek, azonban e kiadasok
egy része — az adokon és jarulékokon keresztiil — visszakeril a koltségvetésbe, igy azt a
koltségvetési hatdsok vizsgalata soran bevételként kell szdmba venni.

Amennyiben az elSterjesztés targya a redlszféra kereseteire hat, e hatdsnak megfelel6en kell
figyelembe venni a koltségvetés adod- és jarulékbevételében okozott valtozdsokat. Ez lehet
novekedés vagy csokkenés, illet6leg egyidejlileg akdr mindkét hatds érvényesiilhet (pl.
jovedelmet terhel6 add csokkentésével csokken a jovedelemadd-bevétel, ugyanakkor a
keresettel rendelkez6knél maradd tobb forras magasabb fogyasztast indukal, ami élénkiti a
termelést és a kereskedelmet, ennek eredményeképpen né a fogyasztasi adokbdl, illetve
attételesen a termelésben, kereskedelemben, szolgdltatasokban részt vevé piaci szerepl6k
nyereségadodjabdl szarmazod bevétel). llyen jellegl elGterjesztések esetén tehat gondosan fel
kell mérni a redlgazdasagban bekdvetkez6 varhatd valtozasok dsszes lehetséges kdzvetlen és
kozvetett rovid és hosszu tavu koltségvetési hatasat.

Kozvetlen  koltségvetési bevételként jelentkezik a munkaltaté altal fizetett
tdrsadalombiztositasi jarulék, (esetlegesen a korkedvezmény-biztositdsi jarulék), a
munkavallalé altal fizetett tarsadalombiztositasi jarulék, valamint a munkavallalo altal
fizetett személyi jovedelemadd.

20. Tablazat: A bérek utan kifizetett, koltségvetési bevételt jelent6 jarulék- és adomértékek

Megnevezés Mértéke Alapja
Munkaltatd altal fizetett jarulék 27,0% személyi juttatas
Munkavallaléi jarulék 17,5% személyi juttatas
Munkavallaléi szja 16,0% szuperbrutté

Kozvetett koltségvetési bevételt jelent a munkavallald altal a fogyasztasa utani megfizetett
fogyasztasi tipusu addk, igy els6sorban az altalanos forgalmi add, az egyes termékcsoportok
utan fizetendd6 jovedéki add (alkohol, Gzemanyag, dohanyaru), egyes esetekben termékdij
stb.

o Dologi és beruhdzdsi kiaddsok szamitdsa

Kozszférdban torténd létszamnovekedéssel jard intézkedések esetén szamitdsba kell venni,
hogy a megnovekedett |étszdmhoz szinte torvényszerlien kapcsolddnak bizonyos egyszeri
vagy folyamatosan fennallo dologi és beruhdazasi kiadasok is (itt csak azokat emlitjiik, melyek
kizarélag a létszamvaltozas okdn jelentkeznek). Az egyszeriek lehetnek példaul iroda
kialakitasa, irodabutor, szamitdgépek stb. beszerzése — e koltségek felmérése a koltségvetési
hatasvizsgalatok soran altaldaban meg is torténik rendben, hiszen azonnali forrasigényt jelent.
A folyamatosan jelentkezék (pl. magasabb rezsikoltség, tobb irodaszer iranti igény) esetében
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azonban gyakran el6fordul, hogy az elGterjeszt6 ,megfeledkezik” réluk, igy feltérképezésiik,
szambavételik nem, vagy nem teljes korlien torténik meg, a hosszabb tavu
fenntarthatdsdgot veszélyeztetheti.

1.2.4. A koltségvetési hatdsvizsgdlati jelentés elkészitése

A hatdsvizsgdlat eredményét a hatdsvizsgdlati jelentés foglalja Ossze. Fontos, hogy a
dontéshozok igényeinek megfelel§ attekinté 0Osszefoglaldssal, ugyanakkor a sziikséges
részletezettséggel késziljon el. Ez a jelentés azonban nem azonos a hatasvizsgalati lappal —
az ennek egyfajta kivonata.

A jogszabaly el6készitGjének a jelentés elkészitése soran szabad keze van tartalmi és formai
kérdésekben egyarant, néhdny alapelvet azonban érdemes figyelembe venni. Ahhoz, hogy a
dontéshozé pontos képet kapjon a tervezett intézkedésrél, annak hatasairdl, s ezzel
megalapozott dontés szllethessen, a hatasvizsgdlat sordn hozott dontéseket (pl.
forgatokonyvek kozotti valasztdsokat, feltevéseket, el6rejelzéseket illetéen) érdemben meg
kell indokolni. A hatdsvizsgalat eredményeit attekinthet6, megfelel6en tagolt, 6sszefoglald
tdblazato(ka)t tartalmazo jelentésben kell 6sszefoglalni, amely stilusdban, megjelenitésében
alkalmazkodik az adott dontéshozé vezet6 egyéniigényeihez.

A hatasvizsgdlat készitésének alapelvei kozott fontos kovetelményként szerepel a
reprodukalhatdsag: a jelentés alapjan minden szamitasnak elvégezhetének, ellenérizhetének
kell lenni a dontéshozd vagy kiilsé szereplé szdmara is. Ezt kell tiikréznie a jelentésnek is, a
hatdsvizsgalat minden jelent6s mozzanatarél pontos leirast kell adnia. Fontos, hogy mind a
dontéshozd, mind pedig a tervezett intézkedés altal érintett szervek és személyek szamara
pontosan végigkovethet6 legyen, hogy a javasolt megoldast aldtdmaszté adatokhoz milyen
forrasbdl, milyen szamitasi mddszerekkel, feltételezésekkel jutottunk, milyen alternativak
merlltek fel. A felhasznalt adatbazisok forrdsat visszakereshet6 pontossaggal kell megjeldlni.
E nélkil az elGterjesztésben felvazolt szamszer(sitett vizsgalati eredményeink léglires térben
mozognak, megbizhatatlannak tlinhetnek, konnyen tdmadhatdak lesznek.

1.2.5. A hatasvizsgalati lap kitoltése

A hatdsvizsgdlati rendelet mellékletét képezd hatdsvizsgalati lap a teljes hatasvizsgalat
eredményeinek kivonataként foghato fel. Az egységes tartalmi és formai kovetelmények azt
a célt szolgdljak, hogy a kiilonb6z6 jogszabaly tervezetek (szabdlyozasok, ill. intézkedések)
hatdsai konnyebben attekinthet6ek és egymassal Osszevetbek legyenek a dontéshozdk
szamara.

A jogszabaly el6készit6jének a teljes hatasvizsgalat elkészitésekor nagyobb mozgdstere van,
ott rugalmasabban valaszthat a mddszerek, megkozelitésmddok kozil. A Rendelet
hatdsvizsgalati lapjanak kitoltésénél nagyjabdl csak annyi szabadsaga van, hogy a
hatdsvizsgalathoz kotelez6en csatolandé mellékletekben, a hattérszamitasokat tartalmazé
kiegészit6 lapokon viszonylag kdtetlen formdban mutathatja be a hatdsvizsgdlat eredményeit
aldtamaszto részletes szamitdsokat és egyéb kiegészit6 informacidkat.

A mértékegység a hatasvizsgalati lapokon egységesen forint, ami megbizhatébb az
adatbevitel szempontjabdl, a dontéshozé szamara azonban attekinthetébb, ha az adatok —
az intézkedés tartalmahoz igazitva — millié vagy milliard forintban, egy tizedes pontossaggal
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jelennek meg. A hatasvizsgalati jelentés szovegében és a szovegkozi 6sszefoglald tdblakban
ezért célszerlbb ezt hasznalni.

A , Koltségvetési hatasok részletezd” lap kitoltése 1épésrdl-lépésre

21. Tablazat: Az intézkedés koltségvetési egyenlegrontd hatasa

Bl -~ | B | C | D | E F
1 Koltségvetési hatasok részletezé
2 Az intézkedés koltségvetési egyenlegronté hatasa
3 | minimum | maximum érték folyé ron jelenérték (PV0)
4 |[Avizsgalt id6szakban
5 Az aktualis évben
6 azonnali
7 késobbi
8 Tovabbi kett6 évben
9
10

Az egyenlegrontd hatasok kozott a koltségvetési kiadasokat noveld, illetve a bevételeket
csokkentd, kdzvetlenil, vagy kozvetett médon érvényesiilé tételeket kell szdmitdsba venni.

Definiciok:
Sorok:

e Aktudlis év: a szabalyozas hatalybalépésének éve (T. év)

e Azonnali hatds: a szabalyozas hatalybalépésének id6pontjaban felmeriils, azzal ok-
okozati relacidban lévé hatads, pl. az allami kéltségvetést terhel6 beruhdzasi koltség

o Késb6bbi hatds: a szabalyozas hatalybalépésének id6pontjat kovetGen felmeril6 hatas,
azzal ok-okozati relacidéban |év6 hatds, pl. az allami koltségvetést terhel6 mikodési
koltség

e Tovabbi kett6 év: a T+1. és a T+2. évek
Megjegyzés: a teljes koltségvetési hatdsvizsgdlatot a Kftv.-ben elGirt legaldbb 4 éves
id6éhorizontra kell elvégezni, de a hatdsvizsgdlati lapon elegendé az aktudlis és az azt
kévetd két év adatait bemutatni.

Oszlopok:

e Minimum, maximum: ha a pontos érték nem hatdrozhatdé meg, akkor a lehetséges
alsé és felsé értéken kell redlis becslést adni. Ha a pontos érték ismert, akkor a
minimum és a maximum megegyezik egymassal.

o Jelenérték (angolul present value, roviditve PV): a pénz id6értékét kifejezd

kozgazdasagi fogalom, azt mutatja meg, hogy egy jovébeli pénzésszeg (angolul future
value, roviditve FV) adott diszkontrata mellett ma mennyit ér.

PV = FV/(1+r)", ahol FV a pénz értéke az n id8szak végén, r a kamatlab, n az id6szakok
szdma

Megjegyzés: a jelenérték-szamitdsnak inkdbb csak hosszabb idéhorizonton van
jelentdsége, ezért haszndlata csak a gazdasdgi hatdsvizsgdlatndl feltétleniil indokolt.
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Mivel a kéltségvetési hatdsvizsgdlat id6horizontja viszonylag révid, legfeljebb 4-5 év,
a diszkontdlds nem feltétleniil sziikséges, de esetleg drnyalhatja a képet.

Az adatbeviteli mez6k szindinamikaja:

Kék mezd6k: azoknak az input adatoknak a helye, amelyek kozvetlen begépeléssel,
vagy a beszurt kiegészité lapokra vald hivatkozassal adhaték meg.

Az input adatok bevitele a kiegészit6 lapokra valé hivatkozassal:

o kiegészit6 lap beszurasa, dtnevezése, pl. CALC_1, CALC 2 stb.;

o kozvetlen és kdzvetett hatdsok kiszamitdsanak bemutatasa minden sziikséges
informacié (adatok, paraméterek, feltételezése, moddszerek stb.)
feltlintetésével;

o a kiegészit6 lapra mutaté hivatkozasok beirdasa a ,Koltségvetési hatdsok
részletez6” lapra.

Barackszin mez6k: szarmaztatott adatok (pl. Osszegek, atlagok), melyek
képletezéssel adottak (felhasznald szamdara nem maodosithatdk).

A szarmaztatott adatok képletei:

o ,Azintézkedés koltségvetési egyenlegronté hatdsa az aktualis évben” (5. sor):
Osszegzés, pl. D5 =+D6+D7

o ,érték folyé aron” (E oszlop): atlagolds, pl. E7=ATLAG(C7:D7)

o ,jelenérték (PV0)” (F oszlop): diszkontdlds, pl. a T+1. évben: F9=E9/1,035, a
T+2. évben: F10=E10/1,035>

22. Tablazat: A f6bb egyenlegronté tételek listaja
| B | C | D | E F
11 A fobb egyenlegronto tételek listaja
12 Jogcime Gyakorisag Mennyiség Erték foly6 aron Idépont
13 1.
14 2.
15 3.
16 n.
17 Egyéb megjegyzések

Az egyenlegrontd hatasok kozil fel kell sorolni a legjelent6sebbeket, amelyek 6sszege kiteszi
a teljes brutté egyenlegronté hatas legalabb 90 szdzalékat.

Definicidk:

Sorok:

1., 2., 3., ..., n: a jelent6ségik miatt felsorolt kiadasi, illetve bevételi tételeknek a
sorszama

Egyéb megjegyzések: kdtetlen formatumu, fontos kiegészité kozlemények helye

Oszlopok:

Jogcime: az érintett koltségvetési sor jogcime, pl. személyi juttatdasok
Gyakorisag: az adott tétel évente hanyszor teljesil, pl. 12 (havi Utemezésben,

évkezdettdl)
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Mennyiség: a koltségvetési hatas Osszege alkalmanként, pl. 2000000000 (2 Mrd
Ft/ho)

o Erték folyd aron: szarmaztatott adat; a gyakorisdg és a mennyiség szorzata, pl. E13
=+C13*D13
o |d6pont: a koltségvetési hatas teljeslilésének id6pontja, pénzforgalmi szemléletben,
pl. 2012. 2.-2013.2. hd
23. Tablazat: Az intézkedés egyenlegrontd hatasanak fedezete a koltségvetésben
D B [ C [ D [ E F
18 Az intézkedés egyenlegronté hatasanak fedezete a kdltségvetésben
19 |Avizsgalt idészakban
20 Az aktualis évben
. At?.sc?portositlés més kiadasi
eliranyzatrol
22 Bevételi el6iranyzat terhére
(pl. EU-tamogatasok)
23 Bevételndveld intézkedés
2 !Egyéb egyenlegjavitd
intézkedések
25 Atovabbi ketté évben
26
27
28 Egyéb megjegyzések
29

Fel kell sorolni, hogy mi biztositja az intézkedés megvaldsitdsanak fedezetét a
koltségvetésben.

Definicidk:
Sorok:
e Atcsoportositds mds kiadasi el8iranyzatrél: az adott évi elfogadott koltségvetésben

szerepl6 melyik el8irdnyzatrdl torténik az dtcsoportositas

o Bevételi elGirdnyzat terhére: milyen, az elfogadott koltségvetésben szerepld,
kifejezetten erre a célra elkilonitett elGirdnyzat, pl. EU-tamogatdsok terhére

o Bevételnovel6 intézkedés: milyen realis bevételi tobblettel jard intézkedéssel
kapcsoljak dssze az egyébként koltségvetési egyenlegrontd hatasu intézkedést

e Egyéb egyenlegjavitd intézkedések: milyen redlis kiadascsokkenéssel jard
intézkedéssel kapcsoljak Ossze az egyébként koltségvetési egyenlegronté hatasu
intézkedést

e Egyéb megjegyzések: kotetlen formatumu, fontos kiegészité kdzlemények helye

Oszlopok:

e Egyesitett C és D oszlop: a szamitasba vett fedezet részletes leirasanak a helye

e Erték folyd aron (E oszlop): azoknak az input adatoknak a helye, amelyek kdzvetlen
begépeléssel, vagy a beszurt kiegészit6 lapokra valé hivatkozassal adhaték meg.

e Jelenérték (F oszlop): diszkontdlas, pl. a T+1. évben: F26=E26/1,035, a T+2. évben:

F27=E27/1,035°
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24. Tablazat: Az intézkedés koltségvetési egyenlegjavitd hatasa

| D B | C | D | E F
30 Az intézkedés koltségvetési egyenlegjavitd hatasa
31 | minium | maximum érték foly6 dron jelenérték (PV0)
32 Avizsgalt idészakban
33 Az aktualis évben
34 azonnali
35 késBbbi
36 Atovabbi ketts évben
37
38

Az egyenlegjavitd hatdsok kozott a koltségvetési kiadasokat csokkentd, illetve a bevételeket
noveld, kozvetleniil, vagy kdzvetett mdédon érvényesuls tételeket kell szamitasba venni.

Definiciok:
Sorok:

e Aktudlis év: a szabalyozds hatdlybalépésének éve (T. év)

e Azonnali hatas: a szabalyozas hatalybalépésének idépontjaban felmeriil, azzal ok-
okozati relacidban |évé hatds, pl. az allami koltségvetést terhel6 beruhazasi koltség
csokkenése egy kordbban mar elfogadott fejlesztési terv elhalasztdsa vagy végleges
elvetése esetén

o KésBbbi hatds: a szabalyozas hatalybalépésének id6pontjat kovetben felmeriilé hatas,
azzal ok-okozati relacidéban |évé hatds, pl. az allami koltségvetést terhelé6 miikodési
koltség megtakaritasa az adott beruhdazds elmaradasa esetén

e Tovabbi kett6 év: a T+1. és a T+2. évek

Megjegyzés: a teljes kbltségvetési hatdsvizsgdlatot a relevdns idéhorizontra (1-5 évre)
kell elvégezni, de a hatdsvizsgdlati lapon elegendd az aktudlis és az azt kbvetd két év
adatait bemutatni.

Oszlopok:

e Minimum, maximum: ha a pontos érték nem hatdrozhaté meg, akkor a lehetséges
alsé és felsé értéken kell realis becslést adni. Ha a pontos érték ismert, akkor a
minimum és a maximum megegyezik egymassal.

e Jelenérték (angolul present value, roviditve PV): a pénz idGértékét kifejez6
kozgazdasagi fogalom, azt mutatja meg, hogy egy jovibeli pénzosszeg (angolul future
value, roviditve FV) adott diszkontrata mellett ma mennyit ér.

PV = FV/(1+r)", ahol FV a pénz értéke az n id&szak végén, r a kamatldb, n az idészakok
szama

Megjegyzés: a jelenérték-szamitdsnak inkdbb csak hosszabb idéhorizonton van
jelentdsége, ezért haszndlata csak a gazdasdgi hatdsvizsgdlatndl feltétleniil indokolt.
Mivel a kéltségvetési hatdsvizsgdlat id6horizontja viszonylag révid, legfeljebb 4-5 év,
a diszkontdlds nem feltétleniil sziikséges, de esetleg drnyalhatja a képet.

Az adatbeviteli mez6k szindinamikaja:
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Kék mezd6k: azoknak az input adatoknak a helye, amelyek kozvetlen begépeléssel,
vagy a beszurt kiegészit6 lapokra vald hivatkozassal adhaték meg.

Az input adatok bevitele a kiegészit6 lapokra vald hivatkozassal:

o kiegészit6 lap beszurasa, atnevezése, pl. CALC_1, CALC_2 stb.;

o kozvetlen és kozvetett hatasok kiszamitasanak bemutatdsa minden sziikséges
informacié (adatok, paraméterek, feltételezése, moddszerek stb.)
feltlintetésével;

o a kiegészit6 lapra mutaté hivatkozasok beirdsa a ,Koltségvetési hatdsok
részletez6” lapra.

Barackszin mez6k: szarmaztatott adatok (pl. Osszegek, atlagok), melyek
képletezéssel adhaték meg

A szarmaztatott adatok képleteinek bevitele:

o ,Az intézkedés koltségvetési egyenlegrontd hatdsa az aktudlis évben” (33.
sor): 0sszegzés, pl. D33 =+D34+D35

o ,érték folyé aron” (E oszlop): atlagolds, pl. E37=ATLAG(C37:D37)

o ,jelenérték (PV0)” (F oszlop): diszkontalas, pl. a T+1. évben: F37=E37/1,035, a
T+2. évben: F38=E38/1,035°

25. Tablazat: A fébb egyenlegjavito tételek listaja
| B B | C | D | E F

39 A fébb egyenlegjavito tételek listaja

40 Jogcime Gyakorisag Mennyiség Erték foly6 aron Idépont
41 1.

42 2.

43 3.

44 4,

45 n.

Az egyenlegjavitd hatasok kozil fel kell sorolni a legjelentésebbeket, amelyek dsszege kiteszi
a teljes brutté egyenlegjavité hatas legalabb 90 szazalékat.

Definiciok:

Sorok:

1., 2, 3, ..., n: a jelent6ségiik miatt felsorolt kiadasi, illetve bevételi tételeknek a
sorszama

Egyéb megjegyzések: kotetlen formatumu, fontos kiegészité kozlemények helye

Oszlopok:

Jogcime: az érintett koltségvetési sor jogcime, pl. személyi juttatasok megtakaritasa
egy létszamcsokkenéssel jard intézkedés esetén

Gyakorisdg: az adott tétel évente hdanyszor teljestl, pl. 12 (havi Utemezésben,
évkezdettdl)

Mennyiség: a koltségvetési hatas Osszege alkalmanként, pl. 2000000000 (2 Mrd
Ft/ho)

Erték folyd aron: szarmaztatott adat; a gyakorisag és a mennyiség szorzata, pl. E13
=+C13*D13
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e Id6pont: a koltségvetési hatas teljeslilésének id6pontja, pénzforgalmi szemléletben,
pl. 2012.2.-2013.2.ho

26. Tablazat: Az intézkedés egyenlegjavito hatasanak figyelembevétele a koltségvetésben

. s [ ¢ [ o [ & T ¢
46 Az intézkedés egyenlegjavité hatasanak figyelembevétele a koltségvetésbhen
47 |Az éves koltségvetés mar szamolt az intézkedés egyenlegndveld hatasaval?
48 Az éves koltségvetésben szerepld 6sszeg |
49

Fel kell tiintetni, hogy az intézkedés egyenlegndvel6 hatdsa szerepel-e mar az elfogadott
koltségvetésben, és ha igen, milyen 6sszeggel.

Definiciok:
Sorok:

e Az éves koltségvetés mar szamolt az intézkedés egyenlegnovel6 hatdsaval? A
lehetséges vélasz: Igen / Nem

o Az éves koltségvetésben szerepld Osszeg: az elfogadott koltségvetésben szerepld,
kifejezetten ehhez az intézkedéshez kapcsolédo elGiranyzat

Oszlopok:

e Egyesitett E és F oszlop, 47. sor: Igen / Nem
e Erték folyo aron (E oszlop, 48. sor): input adat helye

27. Tablazat: Az intézkedés elmaradasanak hatasai

| B [ C [ D [ E F
50 Az intézkedés elmaradasanak hatasai
51
52 Becsiilt kdliség cselekvés/beavatkozas hidnya esetén |
53

A hatdsvizsgdalat nélkilozhetetlen része annak kiszamitasa, hogy milyen hatdsok érnék a
koltségvetést, ha nem keriilne sor az intézkedésre. Ez az un. alapvaltozat (,no policy
change”), amelyhez viszonyitva értelmezhet6 a tervezett intézkedés becsiilt hatdsa. Mig a
teljes koltségvetési hatdsvizsgalat sordn részletesen szamszerdsiteni kell az alapvaltozat
esetén varhatd hatasokat, addig a hatasvizsgalati lapon elég egy rovid osszefoglalét adni az
intézkedés elmaraddsanak hatasairol.

A becsiilt hatast a hatasvizsgalati lapon csak egyetlen Gsszegben kell feltiintetni, de a
hattérszamitasokat részletesen be kell mutatni a kiegészit6 lapon:

e a szabalyozas elmaraddsa esetén jelentkez6 koltségvetési hatdsok becslése
koltségvetési soronként és 6sszesen a relevans id6horizonton
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e 3 becsléshez felhasznalt modszerek ismertetése
e avarhato hatdsok kiszamitasa

o a hatalybalépés évében (,aktualis év” — figyelembe véve az esetleges évkozi
hatalybalépés moddositd hatdsat /tortévi hatds/) és az azt kovetd legaldbb
harom évben

o a becslések valdszinliségének kiszamitasa, a dontési kockazat elGrejelzése a
dontéshozo tajékoztatasa céljabdl

28. Tablazat: Egyéb megvaldsitasi javaslatok, opcidk

| D B | C | D | E F
54 Egyéb megvalésitasi javaslatok, opciok
55 |Felvazolasra keriiliek-e egyéb opciok az intézkedés megvaldsitasaval kapcsolatban? |
Amennyiben nem, miért nem? (max. 8 mondat)
56
Tartalom (max. 8 mondat)
57
1. szamd opci6 tartalma, Miért kerillt elv etésre (max. 8 mondat)
58 koliségei
59 Becslilt egyenleg |
Tartalom (max. 8 mondat)
60 Felvazolt opciok 9 S7Amd o6
’ Szamu"OpClo t_a”alma’ Miért kerilt elv etésre (max. 8 mondat
. ( )
61 kéltségei
62 Becsiilt egyenleg |
63 . Tartalom (max. 8 mondat)
64 3. Szamu..Op?lo I?rtalm’ Miért keriilt elv etésre (max. 8 mondat)
koltségei
65 Becsiilt egyenleg |

A szabalyozas el6készitGjének altaldban van bizonyos mozgastere, hogy adott célt kiilonféle
moédon érjen el, pl. mas id6beli lefutdssal, az érintettek korének szlikebb-tdgabb
meghatdrozasdval, az eredményt illet6en bizonyos fokd kompromisszumokkal. A teljes
hatdsvizsgalat sordn célszer(i alaposan megfontolni a lehetséges megolddsok kozotti
valasztds elGkészitését. A koltségvetési hatdsvizsgalati lapon elegendd egy rovid
osszefoglalast adni a felvazolt opcidkrol.

Az egyenlegre gyakorolt hatasbecslést a hatasvizsgalati lapon csak egyetlen 6sszegben kell
feltintetni, de a hattérszamitasokat részletesen be kell mutatni a kiegészit6 lapon:

e a kulénboz6 alternativak esetén jelentkez6 koltségvetési hatasok becslése
koltségvetési soronként és 6sszesen a relevans id6horizonton

e abecsléshez felhasznalt médszerek ismertetése

e avarhato hatdsok kiszamitdsa

o a hatdlybalépés évében (,aktualis év” — figyelembe véve az esetleges évkozi
hatalybalépés moddositd hatasat /tortévi hatds/) és az azt kovetd legaldbb
harom évben

o a becslések valoszinliségének kiszamitasa, a dontési kockazat elGrejelzése a
dontéshozo tajékoztatasa céljabdl
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1.2.6. A hatasvizsgalati eredmények nyilvanossaga
A szabalyozas elGkészitdje tajékoztatja a Kormanyt a hatdsvizsgalat eredményeirél (2010. évi
CXXX. térvény a jogalkotasrol'!)

A kitoltott Hv lap a szabalyozds tervezetének mellékletét képezi az egyeztetés kezdetétdl
(Rendelet, 7. § (2))

4. A hatasvizsgdlat szervezése
7. §& (1) A hatasvizsgalati lap kitoltéséért a szabalyozas el6készitdje a felelbs.

(2) A kitoltott hatasvizsgalati lap a kormany-el6terjesztés és a miniszteri rendeletek
tervezetének mellékletét képezi az egyeztetési folyamat kezdetétdl.

(3) Amennyiben az egyeztetési folyamat sordn a szabalyozas tartalmdnak maédositasara keral
sor a varhaté hatdsok felmérése és a hatdsvizsgalat Uj eredményeinek hatdsvizsgalati lapon
torténd rogzitése ismételten sziikséges.

Az elGzetes hatasvizsgdlati dsszefoglald kdzzétételre keriil (2010. évi CXXXI. toérvény™ a
jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrél)

7. Altalanos egyeztetés

8. § (1) Tarsadalmi egyeztetés keretében dltaldnos egyeztetés tartdsa minden esetben
kotelezd.

(2) Az 5. §-ban meghatdrozottak alapjan kozzé kell tenni a honlapon a tarsadalmi
egyeztetésre bocsatott tervezetet, koncepcioét.

(3) A tervezettel egyitt kozzé kell tenni a jogalkotasrél szélé torvényben meghatarozott
el6zetes hatdsvizsgalat 6sszefoglaldjat.

" http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=131186.723104

12 http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=131196.723106
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1.3. Példa: a kézszféra dolgozoinak kereset-kiegészitése

1.3.1. Példa: teljes koltségvetési hatasvizsgalat

A teljes koltségvetési hatdsvizsgalat lefolytatasat (alapfeltevéseit, |épéseit) egy példan
keresztil mutatjuk be.

Megoldando feladat:

A 13. havi juttatds megsziintetésének kovetkeztében fellépd kereset-csokkenés mérséklése,
egyszeri (esetleg tobb (itemben adott) juttatds (kereset-kiegészités) nyujtasdval. A sziikséges
forrast a munkaltatok koltségvetési tdmogatdsként a céltartalék terhére kapjak meg.

Peremfeltételek:
Egyrészrdl: a 13. havi juttatds megsziintetés miatti elégedetlenség csokkentése érdekében:

e minél szélesebb koérben adott
e minél nagyobb Osszeg( juttatds adasa kivanatos.

Masrészrol: koltségvetési korlat van, amely fellilr6l behatarolja az 0sszességében adhatd
juttatdst. Ennek nagysdga a hatdsvizsgdlat megkezdésekor még nem ismert, de
nagysagrendileg 50-100 millidrd forint kdz6tt van.

A koltségvetési hatasvizsgalat menete
1. Akoltségvetési hatdsvizsgalat el6készitése
a) Felel6sok kijelolése, csapat Osszeadllitasa:

Felel6s szervezeti egységként a Kozponti Koltségvetési Fejezetek F6osztalya (KKFF) kerult
kijelolésre, tekintettel arra, hogy itt torténik a céltartalék kezelése, nyilvantartasa, igy ez a
tertlet latja el a céltartalék terhére adandd tamogatdsokrél szold jogszabalyok és
kormanyhatarozatok el6készitésének feladatat is.

A kozszféra jogviszonyaival, a munkavallaléi érdekképviseletekkel kapcsolatos ismeretei
alapjan a munkaligyi szakterilet (MFO), mig a kozszféra kereseti viszonyainak ismerGjeként —
a kodzszféra tilnyomo tébbségének bérszamfejtését végz6 — Magyar Allamkincstar (MAK) valt
a hatasvizsgalatot végz6 csapat részévé.

A feladat részletes meghatdrozasara, a munkamegosztas kialakitasara és a munkaterv
egyeztetésére Osszehivott nyitd értekezlet eredményeként megsziletik a b) és c) pontok
szerinti tartalom.

b) Feladat részletes megfogalmazasa:

A 13.havi juttatds megsziintetésének kovetkeztében fellépd kereset-csokkenés
mérséklésére adandod juttatas mértékére és érintettei korére kidolgozasra kell, hogy keriiljon
a kilénboz6 lehet6ségeket és azok koltségvetési hatdsat bemutatd dontés-el6készitd anyag.

Az Osszes kifizetett juttatasra vonatkozd koltségvetési korlat keretei kozott maradva
10 millidrd forintos |épésenként keriiljon kidolgozadsra, hogy adott (10 ezer forintos
lépéseként vizsgalt) egyszeri juttatds mekkora kozszféraban foglalkoztatott létszamnak
adhato.
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Megjegyzés:

A feladat természetesen megfogalmazhaté lett volna abban a megkdzelitésben is, hogy adott
(pl. 50 ezer fGs lépésekben vizsgalt) foglalkoztatotti Iétszamnak nyujtott (pl. 10 ezer forintos
Iépéseként vizsgdlt) egyszeri juttatds addsa mekkora koltségvetési kiadast jelent. Figyelembe
véve azonban, hogy a f6 dontési pont (azaz a meghatarozé korlatozd tényez6) nem az
érintett létszam (hany embernek adjak?) és nem is az egy f6ére jutd 6sszeg, hanem a teljes
koltségvetési kiadas Osszege, gyakorlati szempontbdl ehhez az adathoz érdemes a
lehet6ségek elagazasait kotni.

c) Munkamegosztas, munkaterv kialakitasa:

Az alapadatok (els6sorban az egyes kereseti szintekhez tartozd létszdmadatok) biztositasa,
az egyes kozszolgdlati jogviszonyokkal kapcsolatban felmeril6 kérdések tisztdzdsa a
munkaligyi szakterulet feladata.

A szamitasokat a KKFF és a MAK szakért6i parhuzamosan végzik, az eredményeket
egyeztetik, az esetleges eltérések okait (szamitasi hiba / szdmitasi elvi hiba / eltérés az
alapfeltevésekben) elemzik és egyetértésre jutnak.

Megjegyzés:

A szamitdsi hiba az egyszer( ,elltést”, vagy excelben gyakran egy rosszul megadott cellat
jelent.

Szamitdsi elvi hiba egy konkrét, a feladattdl fliggetlenil |étez6 paraméter (pl. jarulék-
mértéke) helytelen figyelembe vételébdl adddik. (A munkavallaldkat terhel6 jarulékok
mértéke 0,5%-kal emelkedett 2011. januar 1-jétdl. Ha tehat az idei évre a 2010. évi jarulékkal
szamolnank, az elvi hibat jelent.)

Az alapfeltevésekben jelentkez6 eltérés (tehat nem feltétlenil hiba!) annak kdvetkeztében
alakul ki, hogy adott kérdésr6l (pl. haromgyermekes munkavallalék szdma, aranyuk a
kozszféraban foglalkoztatottak kozott) egyes szakértSl elemzék eltérGen vélekednek, igy a
szamitasok sordn mas adatot vesznek figyelembe.

A szamitasi elvi hiba okozta eltérés esetében tehat valamely félnek egyértelmiien igaza van,
mig az alapfeltevésekben jelentkez6 eltérés esetén a szakért6k egymads kozti vitdjardl van
sz6, adott esetben mindkét végeredmény igazolhaté lehet. (Ezért is kiemelten fontos az
alapfeltevések és azok forrdsanak mindenkori pontos feltiintetése.)

A dontés-el6készité anyagot a KKFF késziti el, a kdozrem(ikodGk véleményezik, szikség
szerint kiegészitik.

A feladat végrehajtasara 5 munkanap all rendelkezésre. A hatarid6 tartdsa érdekében az
résztvevék az alabbi itemtervben 3llapodtak meg:

Feladat: Hataridé: FelelGs: Kozrem(ikddok:
1. | Alapadatok Osszeallitasa 1. munkanap vége MFO -

2. | Szamitasok elvégzése 2. munkanap vége KKFO, MAK MFO

3. | Szamitasok egyeztetése, | 3. munkanap vége KKFO, MAK -

eredmények véglegesitése

4. | Dontésel6készit6-anyag 4. munkanap vége KKFO -
Osszedllitasa
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5. | Dontésel6készitG-anyag 5. munkanap vége KKFO MAK, MFO
egyeztetése, véglegesitése

d) Koltségvetési hatasok listdjanak dsszeallitasa:
Figyelembe vehet6 koltségvetési hatasok:

- kiadasként jelentkezik a kozponti koltségvetésbdl kifizetésre keriil6 teljes Osszeg
(tartalmazza a munkavadllaldnak kifizetett bruttd kereset-kiegészitést, valamint a
munkaaddkat terhel6 jarulékokat is, hiszen a koltségvetési intézményeknek ez
utébbit is be kell fizetnilik az adott nyugdij- és egészségpénztaraknak),

- bevételként jelentkezik:
o a munkaaddkat terheld jarulékok
o a munkavallalok altal fizetett jarulékok
o a munkavallalok altal fizetett személyi jovedelem-add
o munkavéllalok nettdé jovedelmébdl kozvetetten (a  fogyasztashoz
kapcsoldddan) fizetett altaldanos forgalmi add és jovedéki ado

Jelen szdmitasunk soran, a dontés-elGkészitésnek ebben a szakaszaban csak a kiadasi oldalt
vizsgdljuk, mert forrasként ennek rendelkezésre kell allnia. Ezt az Gsszeget ugyanis az
intézményeknek (végsd soron pedig a kdzponti koltségvetés céltartalékanak) ki kell fizetnie.
Azaz nem elegend6, ha kozponti koltségvetésben csak a — fenti kiadas és bevétel
kiilonbozeteként szadmithatd — ,nettd” Osszeg all rendelkezésre a kereset-kiegészités
fedezeteként.

Természetesen a konkrét valtozat kivalasztasat kovetben, az el6terjesztés elkészitésekor, a
hatdsvizsgalati lap kitoltése soran a bevételi oldal is elemzésre kerdil.

2. A koltségvetési hatasok szamszerdisitése
a) Szikséges input adatok korének meghatarozasa:

o adott kereseti szintekhez tartozo foglalkoztatottak szama,
o munkaltatdokat terheld jarulékok mértéke.

El6rejelzésekre, kitekintést tartalmazé adatokra — a rovid id6tavra tekintettel — nincs
szikség.
Adatforrasok:

o adott kereseti szintekhez tartozé foglalkoztatottak szama: MFO adatok
o munkaltatokat terheld jarulékok mértéke: a tarsadalombiztositas ellatasaira
és a magannyugdijra jogosultakrdél, valamint e szolgéaltatasok fedezetérdl szo616
1997. évi LXXX. torvény 18. §-a
b) Szamitdsok elvégzése

A kereset-kiegészités egy f6re adott Osszege és az Osszességében sziikséges forrds kozott
nincs linearis O0sszefliggés, mert nem egyenletesen oszlik el az egyes kereseti szinteken a
kozszféraban foglalkoztatottak |étszdama. Ezért diszkrét kereseti szintekhez tartozd
|étszdmadatokkal dolgozunk.

Két valtozot kell kezelnlink:
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az egy f6ének adott kereset-kiegészités nagysaga (x ezer Ft)
az a kereseti szint, amelyig ez a juttatas megadasra keril (y ezer Ft alatti havi brutté
keresettel rendelkezék).

Elsé |épés:

Meghatarozzuk az adott kereseti szintekhez tartozd létszam esetében sziikséges bruttd
forrast: az adott kereseti szinten lév6k |étszdma szorozva az egy f6nek adandd kereset-
kiegészités Osszegével. Figyelembe véve, hogy a koltségvetési korlat még nem ismert a
szikséges forrds nagysagat 50 és 120 ezer forint kozott, 10 ezer forintos lépésekben
szamoljuk ki. (Lasd: 3. melléklet, 1. tablazat)

Példaul: 210-230 ezer Ft/ ho rendszeres személyi juttatassal 42 830 f6 rendelkezik, tehat ha
mindegyikiik részesil brutté 50 ezer Ft egyszeri kereset-kiegészitésben, akkor 2,1 milliard Ft
kifizetésére kerdl sor. (60, 70, 80, 90, 100 ezer Ft esetén rendre: 2,6, 3,0, 3,4, 3,9, 4,3, 4,7,
5,1 millidrd forintra van szilikség.)

Mdsodik lépés:

Az 1. |épésben meghatdrozott forrasigény azonban csak a bruttd kifizetésekre nyujt
fedezetet: a munkavdllalénak adott bruttd (személyi jovedelemaddt és a munkavallalé
jarulékait tartalmazd) illetményre/bérre. Figyelembe kell venniink, hogy a kifizetés utan a

munkaltatonak is van 27%-os jarulék-fizetési kotelezettsége, amely szintén tamogatasi
igényként jelentkezik.

A fent megkapott forrds igényt tehat megnoveljik a munkaltatékat terhel6 jarulékokkal:
bruttd forras-igény * 1,27 (Lasd: 3. melléklet, 2. tdblazat).

Harmadik |épés:

A 2. |épésben a munkaltatdkat terhel§ jarulékokkal novelt forras-igényt ismertiik meg adott
kereseti szintek esetén, a teljes forras-igény meghatdrozasahoz azonban arra van szilikség,
hogy az adott kereseti szintet elérék és az adott kereseti szint alatt Iév6k Osszesitett forras
szikségletét tudjuk, tehdat meg kell hatdroznunk a halmozott forrds igényt. Kereseti
szintenként Osszeadjuk az adott kereseti szint és minden ,alatta |év6” kereseti szint
munkaltatokat terheld jarulékokkal novelt forras-igényét Osszeadjuk, halmozzuk (Lasd: 3.
melléklet, 3. tdblazat).

Negyedik [épés:

A 3. |épésben ezer forintban meghatarozott forrasigényt milliard forintban is megadjuk. Ez a
[épés Uj informacidt nem nydjt, de az attekinthetGséget noveli, a koltségvetési korlat ugyanis
millidard forintos nagysagrendben keril (majd) meghatarozasra. (Lasd: 3. melléklet, 4.
tablazat.)

Otodik lépés:

A rendelkezésre 3allé keret-6sszeg adott szintjeit (rendre: 50, 60, 70, 80, 90 és 100 milliard
forint) feltételezve 10 ezer forintos lépésekben meghatdrozzuk, hogy 50 és 100 ezer forint
kozotti kereset-kiegészités esetén az adott keret-0sszeg milyen kereseti szintig teszi lehet6vé
a juttatds kifizetését. A kovetkez6 — dontés-el6készit6 — |épés elbkészitése érdekében

egyuttal hozzarendeljik a kereseti szintekhez az érintett létszdmot is. (Lasd: 3. melléklet, 5.
tablazat.)
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Lathatd, hogy példaul 60 millidard forint rendelkezésre alldasa esetén a 60 ezer forintos
kereset-kiegészitést a teljes foglalkoztatotti kor részére biztositani lehet. Azonban 70 ezer
forintos kereset-kiegészités esetén mar csak a 450 ezer forint alatt keres6k, mig 80, 90, 100,
110 és 120 ezer forint esetében egyre szlkebb kor, rendre a 290, 250, 210, 195, 185 ezer
forintos kereset alattiak részesedhetnek beléle.

29. Tablazat: A 60 milliard forintos keretdsszeg kifizetési lehetGségei

Rendelkezésre allé | Egyszeri  juttatds| . . o Havi brutté
keretOsszeg Osszege Erintett létszam kereseti szint
(millidrd Ft) (ezer Ft) (f6) (Ft)
50 689 999 600 000
60 689 999 600 000
70 663 524 450 000
80 575919 290 000
*0 90 530420 250 000
100 453914 210 000
110 401 476 195 000
120 373 229 185 000

Megallapithaté tehat, hogy a koltségvetési korlat meghatdrozasa (meghuzasa) esetén még
mindig van mozgastér annak eldontésében, hogy az adott forrds hogyan keriiljon felosztasra
(tobb embernek adjunk-e kevesebbet, vagy egy szlkebb koérnek (itt: alacsonyabb
keresetlieknek) tobbet.

3. A koltségvetési hatasvizsgalati jelentés elkészitése

A jelentésnek (vagyis a dontéshozé szamara készitendd 0Osszefoglalasnak) megfelelGen
részletezettnek, de attekinthetének (pl. tdbldzatos formaban bemutatottnak) kell lennie.

Jelen esetben a dontéshozdk részére fel kell kinalnunk az egyes keret6sszegekhez tartozd
elosztasi lehet6ségeket, valamint meg kell vilagitanunk a figyelembe veend§ tényezéket.

Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a 13. havi juttatas megsziintetése mindenkit érintett, az
ennek kovetkeztében fellépd elégedetlenség miatt a kereset-kiegészitést minél szélesebb
korre javasolt kiterjeszteni. Ezzel szemben hat, hogy tulsdgosan alacsony 6sszegl kereset-
kiegészitést nyujtani hiteltelenné és nehezen kommunikalhatdva teszi a juttatas kifizetését.

Javasolhatd tehat, hogy a koltségvetési korlat meghuzasat kovetéen az adott forras csak
bizonyos kereseti szinteken keriljon felosztasra.

1.3.2. Példa: a hatasvizsgalati lap kitoltése

A koltségvetési hatasvizsgalatot kovet6en tehat az Osszeallitott hatdsvizsgalati jelentés
tartalmazta a dontéshozok (jelen esetben a kormdanyzati oldal és a szakszervezeti oldal)
szdmara a dontéshozatalhoz sziikséges informacidkat.
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A koltségvetési keret megdllapitdsardl (amely jelen esetben a fels6 hatar meghtzasat
jelentette) a kormdnyzati oldal dontott: ezt 80 milliard forintban allapitotta meg.

Az Osszeg elosztdsardl szol6 dontés az érdekképviseleti szervekkel torténs egyeztetésen
szliletett meg. Itt d6lt el, hogy egy f6 részére milyen Osszegl kereset-kiegészitést kell
biztositani (ezzel természetesen azt is megallapitottdk, hogy milyen kereseti szintig, hany f6
részére kerliljon kifizetésre kereset-kiegészités, hiszen adott koltségvetési kereten belil
maradva ezek mar nem flggetlenil valtoztathato tényezdk).

Az Egységes Kozszolgalati Sztrajkbizottsag és a kormany képvisel6i abban egyeztek meg,
hogy 340 ezer forintos havi brutté illetményhatarig, teljes munkaid&s foglalkoztatas esetén a
kereset-kiegészités éves mértéke bruttd 98 ezer forint, melynek kifizetése két egyenl6
részletben, a 2010. januar és marcius hoénapra jard illetményekkel egyitt kerul sor.
(Részmunkaid6 esetén a kereset-kiegészités a munkaid6 aranydban jart.) A kifizetés
fedezetét a kozponti koltségvetés biztositja. A megdllapodds szerint a Kormdany a kereset-
kiegészités részletes szabdlyairdl sz6l6 kormanyrendeletet még 2009-ben kihirdeti.

Fentieknek megfelelen az el6terjesztés elkészitésére és a hatasvizsgdlati lap kitoltésére mar
a konkrét feltételek (340 ezer forintos illetményhatdrig fizetend6, brutté 98 ezer forint)
ismeretében keriil sor.

30. Tablazat: A kereset-kiegészités egyenlegronto hatasa

- B | c | D | E :
1 Kéltségvetési hatasok részletezé

2 Az intézkedés koltségvetési egyenlegronto hatasa
3 | minimum | maximum érték folyd aron jelenérték (PV0)
4 |A vizsgalt id6szakban 81 000 000 000 Ft 81 000 000 000 Ft
5 Az aktualis évben 76 000 000 000 Ft 86 000 000 000 Ft 81 000 000 000 Ft 81 000 000 000 Ft
6 azonnali OFt OFt OFt OFt

7 késobbi 76 000 000 000 Ft 86 000 000 000 Ft 81 000 000 000 Ft 21 000 000 000 Ft
8 Tovabbi kettd évben 0 Ft 0 Ft 0Ft 0Ft

9 2012 OFt OFt OFt OFt

10 2013 0Ft 0Ft 0Ft 0 Ft

A koltségvetési hatasokat részletezé lap jelen részében az ,egyenlegrontd tételek”, azaz a
kiadasok évek szerinti bevitelére van lehet6séglink.

A kiadasok feltlintetésekor az adatlap lehet8séget biztosit minimum és maximum 0Osszeg
hasznalatara is, a tovabbi szdmitdsok sordn azonban ezek atlagdt veszi figyelembe. A
minimum és maximum megaddsanak akkor van szerepe, ha a kiadds nagysaganak
bizonytalansagat (tulajdonképpen , pontatlansagat”) szeretnénk érzékeltetni, hangsulyozni.
Minél nagyobb az eltérés a minimum és a maximum értéke kozott anndl nagyobb
bizonytalansaggal szamoltunk. Esetlinkben a bizonytalansag a 340 ezer forintos illetmény
alatt keres6k létszama meghatarozasanak, a részmunkaiddsok, a ki- és belépdk, a tartésan
tavollév6k szamanak pontatlansagabdl ered. Ennek megfeleléen mintegy 4-5 milliard
forintos bizonytalansagot alapul véve, minimum 76 millidrd, maximum 86 milliard forintos
kiadast vesziink figyelembe, ebbdl adéddéan a tovabbiakban 81 milliard forintos kiadassal
szamolunk.
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Az aktudlis év meghatarozdsa: vegylk figyelembe, hogy bar az elGterjesztés
2009. decemberében készil, azonban csak 2010-ben lép hatalyba, kifizetésre is csak a
kovetkez6 évben kerll sor, ezért ,aktudlis évnek” 2010-t tekintjlik.

Megjegyzés:

A kiadas Osszegét az aktualis évnek nem az ,azonnali”, hanem a ,kés6bbi” kiaddsai kozott
szerepeltettik. Jelen esetben ennek nincs jelent6sége, vdlasztdsunk nem befolydsolja a
tovabbi szamitasokat, a késébbiként torténd feltlintetés mégis utal arra, hogy a decemberi
rendelet januar-marciusi hatasardl van szé.

31. Tablazat: A f6bb egyenlegronté tételek listaja (koltségvetési megkozelités)

- A | B | C | D | E [ F

11 A fébb egyenlegronto tételek listaja

12 Jogcime Gyakorisag Mennyiség Erték folyd aron Id6pont

13 1 szemelyi juttatas 2 31 889 763 780 Ft 63 779 527 559 Ft 2010. febr., apr.
14 2. munkaadokat terheld jar. 2 8610236 220 Ft 17 220 472 441 Ft 2010. febr., apr.
15 3 OFt

16 n. OFt

., 3 A teffes kiadasbol a kozpons Koliségvetesi szerveknél mintegy 28 milliard,
17 Egyeb megjegyzesek a2 Gnkormanyzaiokndl 53 milidrd forint jeleniezik,

A koltségvetési hatdsokat részletezé tabla soron kovetkez6 része a kiaddsi (egyenlegrontd)
tételeket mutatja be. Ez gyakorlatilag a fenti részben egy Osszegben megjelolt kiadas
megbontasat jelenti.

Az egyenlegrontd tételek bemutatdsa soran alapvet6éen harom megkdzelitést
alkalmazhatunk:

a) koltségvetési megkozelités: az egyenlegrontd tételeket ebben az esetben a
koltségvetés szerkezeti rendje szerint, kiemelt elGirdnyzatokra bontva (esetleg ezen
belll is tovdbb részletezve) mutatjuk be,

b) feladat-k6zpontu megkdzelités: a kiadasi tételeket aszerint részletezziik, hogy mely
részfeladat finanszirozasat fedezik,

c) érintetti kor szerinti megkdzelités: a részletezés alapjat az jelenti, hogy a gazdasag
mely szerepl8jéhez kerll a kifizetett 0sszeg.

Fenti lehet6ségek kozott az elGterjesztést készit6 annak alapjan dont, hogy melyik
bemutatas lesz az informativabb, melyik mutathat tobbet a dontéshozdknak.

Példankban — a koltségvetési megkozelitést alkalmazva — a teljes 81 millidrd forintos kiadast
a kiemelt el6irdnyzatok szerinti két részre, a személyi juttatasokat jelents kiadasokra és a
munkaltatoi jarulékok kiadasaira bontottuk meg.

Megjegyzés:

A kiemelt elGirdnyzatok szintje jelenik meg a mindenkori koltségvetési torvényben, melyek
koziil a legfontosabbak, leggyakrabban el6forduldk:
- amudkodési koltségvetés elGiranyzat csoporton belil:
o személyi juttatasok
o munkaaddkat terhel6 jarulékok
o dologi kiadasok
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o egyéb m(ikodési célu kiadasok
- afelhalmozasi koltségvetés elSiranyzat csoporton beliil:

o intézményi beruhdazasi kiadasok

o feldjitds

o egyéb intézményi felhalmozasi kiaddsok.
Elképzelheté lenne a munkaaddkat terhel§ jarulékokat tobb soron, tovabb részletezve is
bemutatni, ez azonban — mivel a 27%-os tdrsadalombiztositdsi jarulékon beliili megosztas
adott (24% nyugdij-biztositasi jarulék, 3% egészségbiztositasi - és munkaerd-piaci jarulék)
nem jelenteni tobblet informaciot, ezért sziikségtelen.
A kereset-kiegészités kifizetése intézménytipustdl fliggetlenil azonos feladatot jelent, igy a
b) megkodzelités példankban nem javasolhaté.

Megfontolhaté lenne azonban a c) pont szerinti bontas, ekkor tdblazatunk az alabbiak szerint
tolthetnénk ki:

32. Tablazat: A fébb egyenlegronté tételek listaja (érintettek szerinti megkézelités)

- A | B | C | D | E | F

11 A fobb egyenlegronto tételek listaja

12 Jogcime Gyakorisag Mennyiség Erték foly6 aron Id6pont
kozponti koltségvetési e

13 1. [ ey 2 14 000 000 000 Ft 28 000 000 000 Ft 2010. febr.. apr.
onkormanyzati ) -

14 2. Koliségvetési szervek 2 26 500 000 000 Ft 53 000 000 000 Ft 2010. febr., apr.

15 3 OFt

16 n. OFt

17 Egyéb megjegyzések A telfies kiadashol az OEP fnanszirozoft szervek Kiadasai mintegy 10 millidrd forintot tesznek ki,

Mindkét esetben az ,Egyéb megjegyzések” rovatot hasznalhatjuk arra, hogy tovabbi, a
tablazatban sziikségtelennek itélt hattér-informaciét nydjtsunk.

A kereset-kiegészités kifizetésére két itemben kerll sor, ezért szerepel itt és a tovabbiakban
is a gyakorisagnal a kettes szam.
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33. Tablazat: Az intézkedés egyenlegronté tételek fedezete a koltségvetésben

. A B C D E F

18 Az intézkedés egyenlegronto hatasanak fedezete a koltségvetésben

19 | A vizsgalt idoszakban 81000 000 000 Ft 81 000 000 000 Ft

20 Az aktualis évben 81 000 000 000 Ft 81000 000 000 Ft
: oo | X ejezet, Kozpon kofseégveies cefarialeka: 26 mrd Ft

27 el K3035! | sejezes, Helyi onkormanyzaiok: 45 mrd Ft 81000000000Ft | 81000000000 Ft

L E. Alap: 10 mrd Ft

[t steli eliranyzat terhé

2 Beve.e.zf)o,rar.).fza. .‘erhére 0F 0Ft
(pl. EU-tamogatasck)

23 Bevéeindveld inezkedés OFt 0 Ft

o Egyéb egyenlegjavid :

2 intézkedések 13 Ui

25 A tovabbi ketto évben 0 Ft 0Ft

26 2012 OFt 0OFt

27 2013 OFt OFt

28 Egyéb megjegyzések A 2010. évi kdiségvetésben az Gsszeg megiervezésre keri, rendelkezésre all.

A kiaddsi oldal vizsgalatat kovet6en, ,az intézkedés egyenlegrontd hatdsanak fedezete a

koltségvetésben” részben sor keril a forrdsok bemutatasara.

Példankban a teljes kiadas fedezete megtervezésre kerilt a koltségvetésben, igy a teljes
kiadasi Osszeget az ,atcsoportositdas mas kiadasi elGiranyzatrél” soron jelenitjik meg.
Tekintettel arra, hogy tovabbi sorok beszirasa a (védett) képletezés maddositasat is
igényelné, azonban a forrasunk nem egyetlen elGirdnyzaton szerepel, a részletezést az
altalunk irhaté (kék szinkddu) mezében jelenitjiik meg.

Tekintettel arra, hogy — esetenként a példaban szereplénél sokkal nagyobb adattartalmat —

nem szerencsés folyd szovegként bezsufolni egyetlen celldba, javasolhatd, hogy a kiilon fllon
helyezziink el egy részletes tablazatot. Ebben nyugodtan dolgozhatunk, késébb is konnyen
visszakereshetd lesz.

34. Tablazat: A kiadasi elGiranyzatok részletezett megjelenitése

B - B C D . ‘
. : , : . fedezetként
1| fejezet cim alcim alcim megnevezes 3
tervezett dsszeg

Kdzpontositott

2| K 5 £ 45000 000 000 Ft
eldiranyzatok

3 X. 20 2 2 Céltartalekok 26 000 000 000 Ft

al| L. 2 3 3 Gyogyito-megelozl | 14 400 000 000 Ft
ellatas

Az egyéb megjegyzések rovatban a gyors attekinthet&séget elGsegitend6 6sszefoglalva is

o

megjegyezziik, mintegy raerdsitlink, hogy a fedezet rendelkezésre All.
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35. Tablazat: A kereset-kiegészités egyenlegjavité hatasa

B B | c | D | E F

30 Az intézkedés koltségvetési egyenlegjavitd hatasa

31 | minmum | maximum érték folyd aron jelenérték (PVO)
32| Avizsgalt iddszakban 47320 774016 Ft | 47320 774 016 Ft
33 Az aktuilis évben 45749 692 913 Ft 48 891 855 118 Ft 47320774016 Ft | 472320 774 016 Ft
34 azonnai OFt OFt OFt OFt

35 késdobi 45749692 913 Ft 43 891855 118 Ft 47320774016 Ft | 47320774016 Ft
36 A tovabbi kettd évben 0 Ft 0Ft 0Ft 0Ft

37| 2012 0Ft 0Ft OFt 0Ft

“38] 2013 0Ft OFt OFt OFt

A koltségvetési hatdsokat részletez6 tdbla soron kovetkezd részében az intézkedéslink
egyenlegjavité hatasat kell bemutatnunk.

Adott intézkedés azonban szamos kozvetett és kozvetlen egyenlegjavitd hatassal jarhat,
amelyek szamszer(sitésére a hatasvizsgalati lap jelen tablazatdban nincs elég helylink.
Javasoljuk ezért, hogy az Excel fajlba egy Uj munkalapon (4j ,filon”) végezzik el a
hattérszamitdsokat. A szamitdsok alapadatait, feltételezéseinket és a forrasadatok helyét,
fellelésiik modjat itt is gondosan rogzitsiik, hogy szamitasunk a kés6bbiekben — akar altalunk,
akar kollégank altal — reprodukalhaté legyen. (Gondoljunk arra is, hogy amennyiben az
utdlagos hatdsvizsgalat soran eltérést tapasztalunk a vart adatoktdl, akkor is hasznunkra
lehet, ha megallapithatd, hogy melyik el6zetes adat, feltételezés nem teljesiilt.)

Példankban az alabbi egyenlegjavito (koltségvetési bevételt hozd) hatdsokkal szamolunk:
- kozvetlen hatasok:
o munkaltato altal fizetett jarulékok
o munkavallalé altal fizetett személyi jovedelemado
o munkavallalé altal fizetett jarulékok
- kozvetett hatasok:
o munkavallalé altal a fogyasztasa utan fizetett altalanos forgalmi ado

Szamitasunk eredményét az alabbi tablazat mutatja be.

36. Tablazat: A fébb egyenlegjavito tételek listaja

il A | & | c | D [e| ¢ | G H [1] )
_1 | 1. Hattérszamitas a Koltségvetés laphoz:

2 |Kv. bevétel szamitas Minimum Maximum Eltérés
_3 |Koltségvetési kiadas 81 000 000 000 81000 000 000 0
_4 |Személyi juttatas (bruttd) 63 779 527 559 63 779 527 559 0

5 Kulcs Alapja Kulcs Alapja
_6 |Kozvetlen kv. bevétel 41 832 992 126 44 262 992 126 2 430 000 000
_7 |Munkaltaté altal fizetett jarulék 27% 63 779 527 559 17 220 472 441 27% 63 779 527 559 17 220 472 441 0
_8 |Munkavallaléi szja 17% 1000 000 000 13 770 000 000 20% 81000 000 000 16 200 000 000 2430 000 000

9 |Munkavallaldi jarulék 17% 63 779 527 559 10 842 519 685 17% 63 779 527 559 10 842 519 685 0
_10|Személyi juttatas (nettd) 39 167 007 874 36 737 007 874 -2 430 000 000

11
; Atlagos Vasarolt fogyasztas Atlagos Vasarolt

Kozvetett kv. bevétel kulcs aranya kulcs  fogyasztas aranya 0

13 [Munkavallalé fogyasztasa utani afa  20% 50% 3916 700 787 21% 60% 4 628 862 992 712 162 205
14] 0
45 749 692 913 48 891 855 118 3 142 162 205

15 |Kv. bevétel osszesen

Szamitasunk elvégzéséhez a teljes koltségvetési kiadast és ennek személyi juttatdst jelentd
részét vesszik fel alapadatként. A reprodukalhatdsag érdekében minden szamitdsnal
feltiintetjik az adott tétel szamitasi alapjat és kulcsat. Azoknal a tételeknél, ahol a szamitas
bizonytalansagot hordoz magaban minimum és maximum 0Osszeget is szamolunk.
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A munkaltaté altal fizetett jarulékok szamitasi alapjat a jarulékalapot jelent6 személyi
juttatds adja, ennek 27%-kat (17 220472 441 forintot) fizetnek be a munkaltatok
tarsadalombiztositdsi jarulékként. Ennél a tételnél nem szdmitunk minimum-maximum
Osszeget. Esetlegesen szamolhatnank itt is azzal a bizonytalansaggal, amit a kdzszféraban
foglalkoztatottak nagyon kis része utan fizetett korkedvezmény-biztositasi jarulék jelent,
ennek hatdsat azonban figyelmen kiviil hagyjuk, mert az 0sszes kiadas meghatarozasaban
jelen 1évé bizonytalansag mellett mar elhanyagolhaté.

A munkavallalé altal fizetett személyi jovedelemadd alapjanal figyelembe kell venni, a
»szuperbruttét”, vagyis, hogy az Osszevont addalap a jovedelem addalap-kiegészitéssel
(27 szazalékkal) megnovelt 6sszege. Tovabb bonyolitja a kérdést, hogy (2010-ben vagyunk!)
5 millié forintos (addalap-kiegészitéssel novelt) éves jovedelemig az adomérték 17%, az ezt
meghaladd részre 32%. A szuperbruttét a szamitdsi alap meghatarozdsdnal vesszik
figyelembe, azaz a személyi juttatdst szorozzuk 1,27-tel, igy kapjuk meg a 81 millidrd forintos
Osszeget (amely azonban csak azért egyezik meg a teljes kiaddssal, mert az addalap-
kiegészités azonos mértékld a munkaltatok altal tarsadalombiztositdsi jarulékként fizetendé
27%-kal).

A munkavallalé altal fizetend6 személyi jovedelemadd szamitasa sordn azonban
szembesulnlink kell azzal a bizonytalansaggal, hogy nem tudhatjuk, hogy a kifizetendd
kereset-kiegészités hany szazaléka utan fognak a magasabb addsavban addzni. Itt tehdt mar
egy minimalis és egy maximalis 6sszeget szamolunk. Gondolatmenetiink a kévetkezd: a felsé
adémérték 5 millié forintos éves hatdra azt jelenti, hogy a havi 328 ezer forint felett keresék
esnek ebbe a kategdridba (5 000 000 Ft osztva 12-vel, hogy havi juttatast kapjunk és osztva
1,27-el, hogy az adodalap-kiegészitést nélkili bruttd illetményhez jussunk). A kereset-
kiegészités kifizetésére 340 ezer forintos bruttd havi jovedelemig kerll sor, azaz a
juttatdsban részesil6k kis része keriilhet — havi rendszeres illetménye alapjan — a fels6
savba. Figyelembe vesszilk még, hogy néhany, a magasabb adémérték ,kozelében” keresé
mdas, nem rendszeres jovedelme miatt még elérheti ezt a savot. Mindezek alapjan tehat a
minimum meghatarozdasa soran azzal a feltevéssel éllink, hogy a teljes 6sszeg 17%-kal adozik,
a maximum szamitasanal pedig 20%-os atlagos addkulccsal szamolunk.

A munkavallalé altal fizetett jarulékok szamitdsanak alapja ismét a személyi juttatas,
mértéke (2010-ben!) 17%, ebben az esetben bizonytalansaggal nem szamolunk.

Kozvetett hatasként jelentkezik, hogy a munkavallalék a megkapott kereset-kiegészités egy
részét olyan fogyasztasra koltik, amely utdn forgalmi adot, jovedéki adot fizetnek. Ennek
megkozelit6 szamitasa sordn sziikségiink lenne az atlagos addkulcs és a vasarolt fogyasztas
aranyanak ismeretére. A kulcsot a minimum szamitdsa sordn 20%-ra, a maximum
meghatarozasakor 21%-ra becsiltiik. Még nagyobb bizonytalansagot hordoz magdban a
fogyasztasi ardny meghatarozasa. A minimalis hatasnal azzal a feltevéssel éltiink, hogy a
megkapott kereset-kiegészités mintegy 50%-at koltik el fogyasztasra, mig a masik 50% ugy
keril felhasznalasra, hogy abbdl adébevétel nem keletkezik (pl. hiteltorlesztés, megtakaritas,
kalfoldi elkoltés). A maximalis 0sszeg szamitasa sordn a vasarolt fogyasztds ardnyat 60%-ra
tettlik. Esetlegesen figyelembe vehettiik volna még akar a megtakaritdsok utani kamatadd
bevételeket is, ezzel azonban mar olyan mértékl bizonytalansag jarna (mennyi lesz a
megtakaritasra forditott rész, milyen megtakaritasi format valasztanak), amely nincs
aranyban sem az 6sszeggel, sem a munkaraforditassal.
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Szamitasaink végeredményeként tehat minimalisan 45 749 692 913 forint, maximalisan
48 891 855 118 forint bevétellel (egyenlegjavitd tétellel) szamolhatunk, azaz mintegy
3,1 milliard forint ,bizonytalansagban vagyunk” a bevételeket illetéen. A hatasvizsgalati lap
itt is és a fGlapon is a minimum és a maximum 0Osszeg atlagaval szamol (jelen esetben
47 320 774 016 Ft).

37. Tablazat: A f6bb egyenlegjavito tételek listaja

A | B C D E | F
39 Afobb egyenlegjavito tételek listaja
40 Jogcime Gyakorisag Mennyiség Erték folyd aron Idopont
a| 1 ;;;‘r‘l:‘éi“"""“ silad 2 8610236 220 Ft 17220472441F: | 2010. febr., dpr.
42 2. Személyi jovedelem add 2 7 492 500 000 Ft 14 985 000 000 Ft 2010. febr.. apr.
a3 3. Munkavalialoi jarulék 2 5421250 843 Ft 10842519685 F: | 2010. febr., apr.
a4 4 Afa 2 2136 390 945 Ft 4272781890 Ft | 2010. febr., dpr.
45 n. 0Ft

A koltségvetési hatasokat részletezs tabla "fGbb egyenlegjavitd tételek listaja” részét a fenti
szamitdsaink alapjan toltjuk ki.

38. Tablazat: A fébb egyenlegronté tételek figyelembe vétele a koltségvetésben

B -~ | B | C | D | E | F

46 Az intézkedés egyenlegjavito hatasanak figyelembevétele a kdltségvetésben

47 | Az éves kéiségveies mar szamok az inizkedés egyenlegndveld hatasaval? igen

48 Az éves késégvettsben szerepld Gsszeg 47320 774 016 Ft 47 320774016 Ft
49

A soron kovetkez6 részben arrdl kell szdmot adni, hogy az el6bbiekben kiszamolt
egyenlegjavitd hatast a koltségvetés tervezése sordan mar figyelembe vételre kerllt-e.
Példankban a koltségvetés adod- és jarulékbevétel sorai mar tartalmazzdk a varhatd
bevételeket is, ezért az éves koltségvetésben szerepld Osszegként a teljes egyenlegjavito
hatdst megjelenitjik. (Példankban technikai okbdl — azért, hogy a hatdsvizsgalati lapunk
f6oldala ne mutasson negativ vagy pozitiv koltségvetési hatast — az egyenlegjavité tételek
teljes és pontos Osszegét tlintetjik fel, mint figyelembe vett 6sszeget.)

Lathatd tehat, hogy jelen esetben az adott év koltségvetésének tervezése soran az
intézkedés koltségvetési hatdsa mind az egyenlegrontd (kiadasi) oldalon, mind az
egyenlegjavité (bevételi) oldalon mar figyelembe vételre kerilt. Ennek megfeleléen tehat a
példank szerinti intézkedés a koltségvetési egyenlegre nem gyakorol hatast.

Abban az esetben azonban, ha a kereset-kiegészités kifizetésérGl csak az adott évi
koltségvetés elfogaddsat kovetben sziiletett volna meg a dontés, azaz az egyenlegrontd és
-javitd hatasok nem szerepelnének a koltségvetésben, akkor az intézkedés a koltségvetés
egyenlegét negativan befolydsolnd. Kovetkezd tablazatunk ezt az elméleti lehetfséget
mutatja be.
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39. Tablazat: Az évkozi intézkedés koltségvetésre gyakorolt hatasa

il A I B | C | D
1 | 2. Hattéerszamitas az intézkedés koltsegvetésre gyakorolt hatasarol
5 az intézkedés koltségvetéshen koltségvetésre
hatasa tervezett fedezet gyakorolt hatas
= Koltségvetési kiadasok
_ 4 |Személyi kiadasok 63,8 0.0 63,8
_5 |Munkaaddkat terheld jarulékok 17.2 0.0 -17.2
_6 | Kiadas valtozasa 6sszesen 81,0
7 |Koltségvetési bevételek
_8 |Munkaltato altal fizetett jarulék 17.2 0.0 17.2
_ 9 |Munkavallaléi szja 13.8 0,0 15.0
_10 |Munkavallaléi jarulék 10.8 0,0 10,8
_11 |Munkavallald fogyasztasa utani afa 43 0.0 43
12 Bevétel valtozasa 6sszesen 47,3
13 Teljes koltségvetési hatas 33,7

Ebben az esetben tehat mind a 81 millidrd forint jelentkezne kiadasként, amelyet részben
ellensilyozna egyes bevételek nem tervezett ndvekedése. A teljes (nettd) koltségvetési
hatds tehat csak 33,7 milliard forint lenne.

A hatasvizsgalati lap F6lapja a ,, KOltségvetési hatdsok részletez6” laprél 6sszegydijti az
egyenlegrontd és -javité tételeket, illetve azt, hogy az egyenlegrontd kiaddsok fedezete meg
van-e a koltségvetésben, és az egyenlegjavito tételek (részben vagy egészben) figyelembe
vételre kerliltek-e a koltségvetés tervezésekor. Az egyenlegrontd és -javito tételek
egyenlegeként megjelenik a teljes koltségvetési hatas. igy a Félapon példank esetében is
megjelenik a fenti teljes koltségvetési hatasként jelentkez6 33,7 millidrd forint kiadas.

40. Tablazat: A koltségvetési hatasok megjelenitése a f6lapon

ll. STABIL KOLTSEGVETES

1. Kokségvetési hatasok

A vizsgalt idszakban Az akiuglis évben A tovabbi két évben
Az inzkedés koiségveitsi egyenlegronid hatdsa 81 000 000 000 Ft 81 000 000 000 Ft OFt
Az indzkedés egyenlegronid haidsénak fedezee 3 kdiségvedsben 81 000 000 000 Ft 81 000 000 000 Ft OFt
Az inzkedés korséguedsi egyenlegjavid haidsa 47 320 774 016 Ft 47 320774016 Ft OFt
Az inzkedés egyenlegiavid haidsanak figyelembevéiele a kéiségvedsben 47 320 774 016 Ft 47 320 774 016 Ft 0 Ft
Teljes hatas -33 679 225 984 Ft -33 679 225 984 Ft 0Ft
Teljes hatas az elfogadott koltségvetéshez képest 0Ft 0 Ft 0 Ft

Példankban azonban a teljes hatas a koltségvetéshez képest 0 Ft, hiszen az elfogadott
koltségvetés, mind az egyenlegrontd, mind az egyenlegjavitd tételeket tartalmazta.

41. Tablazat: Az intézkedés elmaradasanak hatasai

[ B | C | D | E | F

50 Az intézkedés elmaradasanak hatasai

Nem tefesiinek a kormany képviseldje és az Egységes Kozszolgalat Szirajkbizetsagba Omoriif szakszervezetek 10bbségével 2009. okidber 15-én alairt
megallapodasban foglagak, miszerint a kzszoigalatban doigozok 2010-ben is kereset-kiegészigsben részesiinek. Ebben az esetben a Szirajkbizotsag nen
51 oeziik fel, a kozszolgalal érdekegyezieisbe vetet bizalom megrendil. A fogialkoziatotak esefeges szirdjkia kiszaméhatadan nagysagl kart okozhat
(kozszolgatatasok lealidea, kihatdsa a gazdasag alakuldsara, elmaradt bevéelek, egyéb veszieségek).

52 Becsiif kdiség ceelekvés/beavatkozas hianya esen I 100 000 000 000 Ft

53

Az intézkedés elmaradasanak kovetkezményeit bemutatd részben a kdvetkezmények
megfogalmazasa és szamszer(sitése a kovetelmény. Példankban az intézkedés elmaradasa a
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megkotott megdllapodds be nem tartdsat jelentené, ennek sulyosabb kdvetkezményeit
foglaltuk tehat itt 6ssze.

Mindezek szdmszer(sitése igen nagy bizonytalansaggal terhelt, gyakorlatilag lehetetlen
feladat, igy a megjelenitett 0sszeg legfeljebb nagysagrendileg pontos, inkdbb a probléma
sulyat érzékeltetd szerepe van.

42. Tablazat: Egyéb megvaldsitasi javaslatok, opciok

A | B | < | (=3 | = | =
Egyéb meg Ssitasij is

Felvazolasra kerutek-e egyeb opodk az iniezkedes megvaldsaasaval kapcsolaban? | sgen

Amennyiben nem, musr nem? (max. 8

A xeresetioegeszass Geszege 120 ezer FUSS leoyen, amelyet @ rendeicezesre a8
= - - ~ s o =

nawe

Eyen & S = Es esewin = = csak 250 ezer Funénap brust
1. Sz4mG opcié tarmima, Enyszmig wmnne Swe a jumatas nyupasae, gy ma v 170 ezer 55 nem

kSmsEges reszesumeme = 13 naw jussias smsesesat m= - =
A seges asigény va . csak az

waizos voina meg. az egyenieg O Ft

Felvazor opoidk A merecetegeszass Goszege SO ezer FUS leoyen. v ingen %o ==
Sogisixoztaton reszasal.
2. szamG opciS mraima, =yen > v o 3 - === nyomant ===

komseges HommUn S ot uS oS o jusstes KiSzetesat, amely IOy S fiszabotuls forras cliendrs sem

Becsum egyenieg

Becsuk egyenieg | =37 mamard Ft

3. szamG opcs mraima,
koRsSge:

apaan @ | » [ W o(ajafe
NAWINf B | O (] NO(d]afs

Becsuk egyenieg | o Ft

A koltségvetési hatasokat részletez6 tabla utolsd, "Egyéb megvaldsitdsi javaslatok, opcidk”
része az elvetett javaslatok bemutatdsara nyujt lehet6séget. Gyakorlati szempontbdl
hasznos, ha itt indokldssal egyutt bemutatjuk a megvitatott és elvetett opcidkat, elkeriilve
ezdltal a ,,miért nem csinaljuk inkabb azt, hogy ...” tipusu felvetéseket.

A jelen tabldzatban bemutatott opcidk a példa kedvéért keriiltek feltiintetésre, valéjaban
ezek az el6terjesztés készitésének idépontjdban mar nem jatszhattak szerepet, hiszen az
Egységes Kozszolgalati Sztrajkbizottsag és a kormany képvisel6i kozott megsziletett
megallapodas ekkorra mar rogzitette az egy fére jutd kifizetés mértékét. Valaszthattuk volna
azt a megoldast is, hogy nem jelenitiink meg tovabbi opcidkat, ennek okaként a megkotott
megallapodast megjeldlve.

Osszefoglalva:

Mar ezen az egyszer(i példan is lathattuk, hogy sok ponton a kitolté szakértelme, megitélése
dont, alapvet6en az alabbi két terileten:

-  melyek a figyelembe vett és elhanyagolt tényez6k a szamitasok soran (példaul
szamoltunk a szolgaltatasvasarlas kovetkeztében befolyd forgalmi- és jovedéki adé
bevétellel, de nem szdmoltunk a korkedvezmény biztositasi jarulék kiadasaval,

- milyen feltételezésekkel él a szamitasok soran, azokban az esetekben, amikor

o aszikséges adat nem 4ll rendelkezésre a hatasvizsgalat id6pontjaban (példaul
a kereset-kiegészitésben részesil6 foglalkoztatottak hany szdzaléka fog a felsé
addsavba keriilni),

53



o az adat eleve csak becsiilhetd, bizonytalansagot hordozo (példaul a kereset-
kiegészités hany szazalékat fogjdk szolgdltatasvasarlasra kolteni — ez az adat
soha nem fog rendelkezésre allni, még elvi lehet8ség sincs annak eldontésére,
hogy az érintett két hénap jovedelemébdl szolgaltatdsvasarlasra forditott
O0sszeg mely forintjai szarmaztak a kereset-kiegészitésbdl és melyek a
rendszeres jovedelembdl).

Mindezeket a dontéseket a hatdsvizsgalat soran kell meghozni. Annak eldéntése sordn, hogy
melyek az elhanyagolhatd tényezlk segithet a teljes hatas nagysagrendjének figyelembe
vétele (szazmillidrdos nagysdgrendben mozogva akar az egy-két millids tétel is figyelmen
kival hagyhaté, mig milliés nagysagrend esetén mas a szadzezer forintos sem). Mindig vegyik
figyelembe a teljes hatdsvizsgalatban rejlé bizonytalansagot, azaz ha szamitasunk soran tobb
millié forintos bizonytalansag van egyes kiinduldsi adatainkban, becsléseinkben, nem noveli
a végeredmény felhaszndlhatdsagat, ha masutt ezer forintos pontossaggal szamolunk.

Ellentmondani latszik ennek, hogy példankban ,végig” forintra kiszdmitott adatok
szerepelnek. Tekintettel arra, hogy a hatasvizsgdlati lap forint adatokat (és formatumot)
haszndl minden altalunk nem felilirhatd celldjdban, az aldbbi lehetdségek kozott
vdlaszthatunk:

- végig forintban dolgozunk, vdllalva, de nem elfeledve, hogy az adatok
bizonytalansaga ennél (sokkal) nagyobb,

- a bizonytalansagot azzal érzékeltetjiik, hogy a forintban szerepl6 adatokat kerek
szamként jelenitjik meg (példaul: 47 320774 016 Ft helyett 47 300 000 000 Ft
hasznalata),

- az adatlap valamennyi celldjdban a cellaformatumot atallitjuk a , pénznem”-rél
»szam” formdatumra, ekkor azonban figyeljink arra, hogy a nagysagrendet
egyértelmden tintessiik fel, és ne maradjon mas formatumu Osszeget tartalmazd
cella.
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1.3.3. melléklet: A jogviszonytérvények 6sszefoglalasa

A kozszféraban szamos kilonb6z6 jogviszonyba tartozé foglalkoztatott dolgozik, amennyiben
elGterjesztésink, hatdsvizsgalatunk adott jogviszonyba tartozok illetményét/munkabérét
érinti, ezzel szdmol, szikséglink van az adott bérrendszer ismeretére. Az aldbbiakban
kiindulasi alapként felsorolds jelleggel megadjuk az egyes torvények szamat, az illetményekre
vonatkozo f6 paramétereit.

a. a kozalkalmazottak jogallasardl sz6lé 1992. évi XXXIII. torvény (Kjt.),

fizetési osztalyokat (munkakor és beosztds alapjan) és fokozatokat (szolgdlati id6 alapjan)
meghatarozo illetménytabla van,

a mindenkori koltségvetési torvény tartalmazza, jelenleg: a Magyar Koztarsasag 2011. évi
koltségvetésérdl szolé 2010. évi CLXIX. torvény (KvTv.) , 12. melléklet: ,A kdzalkalmazotti
fizetési osztalyok elsé fizetési fokozata szerinti garantalt illetmények havi 6sszege forintban,
valamint a fizetési fokozatokhoz tartozé legkisebb szorzészamok 2011. évben”

kivéve: felsGoktatasi intézményben oktatdk, tudomdanyos kutatdk, ahol a Kjt. 2. melléklete
hatdrozza meg a KvTv-ben foglalt egyetemi tandri munkakor 1. fizetési fokozatanak garantalt
illetményére (KvTv. 12. § (3) bekezdés, jelenleg 437 300Ft) vetiil6 aranyszamokat

b. a koztisztvisel6k jogallasardl szold 1992. évi XXIII. torvény (Ktv.),

koztisztviselSi illetmény alap, a mindenkori koltségvetési torvényben, jelenleg: 38 650 Ft
(KvTv 59. § (1) bekezdés)

c. akormanytisztvisel6k jogdllasardl sz616 2010. évi LVIII. torvény (Ktjv.),

kormanytisztviselGi illetmény alap, a mindenkori koltségvetési torvényben, jelenleg:
38 650 Ft (KvTv 59. § (2) bekezdés)

d. a fegyveres szervek hivatasos allomanyud tagjainak szolgalati viszonyardl szél6 1996.
évi XLIII. torvény (Hszt.),

az alapilletmény beosztasi illetménybdl és rendfokozati illetménybdl all

beosztasi illetmény: a 6/A. szamU mellékletben meghatarozott (fizetési fokozatokhoz
tartozd) szorzészamok és a mindenkori koztisztviselGi illetményalap szorzata

rendfokozati illetmény: a koztisztviselGi illetményalap és a 6. szamu mellékletben
meghatarozott (az egyes rendfokozatokhoz tartozd) szorzészamok szorzata adja.

e. a Magyar Honvédség hivatasos és szerz6déses allomanyu tagjainak jogallasardl sz6lo
2001. évi XCV. torvény (Hjt.),

az alapilletmény beosztasi illetménybdl és honvédelmi potlékbdl all

beosztasi illetmény: a koztisztviselbi illetményalap a 6. szamu mellékletében meghatarozott

« 7oz

honvédelmi pdtiék: a koztisztviselSi illetményalap és a 6.szdmu mellékletében
meghatarozott (a viselt rendfokozathoz tartozd) honvédelmi szorzé szorzatdval egyenld.

f. az igazsagugyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyardl szél6 1997. évi LXVIII. torvény
(lasz.),
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fizetési osztalyokat (munkakor és beosztas alapjan) és fokozatokat (szolgalati id6 alapjan)
meghatarozo illetménytabla van,

a fizetési osztalyokat és a fizetési fokozatokat a birdsagi titkar és a birdsagi fogalmazo
tekintetében a 3. szamu melléklet, az igazsagligyi szakértd és szakért6jelolt, valamint a
tisztvisel6 és az irnok tekintetében a 4. szamu melléklet tartalmazza, illetményalap: a
mindenkori legalacsonyabb biréi alapilletmény (jelenleg: 356 000 Ft, KvTv. 61.§ (1)
bekezdés)

g. a birdk jogallasardl és javadalmazdsardl sz6l6 1997. évi LXVII. torvény (Bjt.),

az alapilletmény a szolgalati id§ szerinti fokozatokban emelkedik a 2. szamu melléklet szerint
14 fokozaton at, a mindenkori legalacsonyabb birdi alapilletményt a KvTv. tartalmazza
(jelenleg: 356 000 Ft, KvTv. 61. § (1) bekezdés)

h. az lgyészségi szolgdlati viszonyrdl és az ligyészségi adatkezelésrdl szolé 1994. évi
LXXX. torvény (Usztv.),

az alapilletményt (az iskolai végzettség szerinti) fizetési osztalyon belili (szolgalati id6
szerinti) fizetési fokozathoz tartozd szorzdszam és a legalacsonyabb (lgyészi alapilletmény
szorzata hatdrozza meg, a mindenkori legalacsonyabb (igyészi alapilletményt a KvTv.
tartalmazza (jelenleg: 356 000 Ft, KvTv. 61. § (2) bekezdés)

a fizetési osztalyokat és a fizetési fokozatokat az ligyészségi titkar és fogalmazd esetében a 4.
szamu melléklet, az ligyészségi nyomozo esetében pedig az 5. szamu melléklet tartalmazza

i. a Munka Torvénykdnyvérdl szélé 1992. évi XXII. torvény (Mt.) Harmadik Része XIl.
fejezete, valamint

megallapodas kérdése, de nem lehet alacsonyabb, mint a koételez6 legkisebb munkabér
(minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasardl sz6lé 337/2010. (XIl. 27.) Korm.
rendelet szerinti minimalbér vagy garantalt bérminimum

j. a prémiumévek programrdl és a kiilonleges foglalkoztatdsi allomanyrdl szélé 2004.
évi CXXII. térvény,

a programban részt vevé havonta a korabbi illetménye hetven szazalékanak megfelel6
mértékU juttatasban részesiil. (4. § (4) bekezdés)

k. az Allami Szamvevészékrsl 2011. évi LXVI. térvény,

,21. § (1) A targyév marcius 1-jét6l a kovetkez6 év februdr végéig terjed6 id6szakra
megallapitott szamvevdéi illetményalap a Kozponti Statisztikai Hivatal altal hivatalosan
kozzétett, a targyévet megel6z6 évre vonatkozd nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd kereset
Osszegével megegyezd.”

I. a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl sz6l6 2010. évi CXXII. torvény,

m. a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl sz6l6 2010. évi XLIII. torvény,

n. az Alkotmanybirdsagrél 1989. évi XXXII. torvény.
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1.3.4. melléklet: A kereseti adatokkal Osszefiiggd kozterhekre
vonatkozo részletes szabalyok, szamitasi modok

Egyes kereset- és |étszamvaltozast generald intézkedések esetén sziikséglink van az adé- és
jarulékmértékek ismeretére is szamitasaink megalapozott elvégzéséhez. Az aldbbiakkal
ehhez kivanunk segitséget, kiindulépontot adni.

o Személyi jovedelemadd szabalyai
Az adé mértéke

8. § (1) Az e torvény hatalya ald tartozé jovedelem utdn az addé mértéke — ha e térvény
masként nem rendelkezik — az addalap 16 szazaléka.

Az dsszevont addalap megdllapitdsa

29. § (1) Az 6sszevont addalap az addévben adodkotelezettség ald esé valamennyi 6nallo,
nem 6nallé tevékenységhbdl szarmazo, valamint egyéb bevételbdl megallapitott jovedelem,
tovabba ataldnyaddzas esetén az egyéni vallalkozéi, a mezégazdasagi kistermeldi bevételbdl
az atalanyban megallapitott jovedelem és a (3)-(4) bekezdés szerinti addalap-nével6 6sszeg.
Ha a jovedelem utdn a magdnszemély kotelezett a tdrsadalombiztositasi jarulék, az
egészségligyi hozzajaruldas megfizetésére (kivéve, ha azt koltségként szamolja el, vagy azt
szdmdra megtéritették), a megdllapitott jovedelem 78 szazalékat kell jovedelemként
figyelembe venni.

(2)

(3) Az (1) bekezdésben emlitett addalap-novel6 6sszeg az (1) bekezdés szerinti jovedelem
utan 27 szazalékkal megallapitott 6sszeg (a tovabbiakban: addalap-kiegészités).

A szuperbrutto kezelése
Az 6sszevont addalap a jovedelemadodalap-kiegészitéssel (27 szazalékkal) megndvelt 6sszege.

A hatalyos adémérték és az elmult évek adatai is elérhet6k a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
honlapjan®?.

o Jarulékok mértéke

A tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e
szolgaltatdsok  fedezetér6l szold  1997.évi  LXXX.tOrvény szerint (18.8§) a
tarsadalombiztositdsi ellatasok és a munkaer6-piaci célok fedezetére

a biztositott természetbeni egészségbiztositdsi jarulékot, pénzbeli egészségbiztositasi
jarulékot és munkaer6-piaci jarulékot, valamint nyugdijjarulékot fizet.
= a nyugdijjarulék mértéke: kizarodlag a tarsadalombiztositasi nyugdij hatdlya ala

tartozd biztositott esetében 10 szazalék, magdnnyugdijpénztar tagja esetében
2 szazalék (19. § (2) bekezdés)

13 http://www.apeh.hu/adokulcsok_jarulekmertekek/adotablak/sav.html
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= egészségbiztositdsi- és munkaerd-piaci jarulék mértéke 7,5 szazalék, melyen
belil a természetbeni egészségbiztositdsi jarulék 4 szazalék, a pénzbeli
egészségbiztositasi jarulék 2 szazalék, a munkaerd-piaci jarulék 1,5 szazalék (19. §
(3) bekezdés)

43. Tablazat: A munkavallaléi tb-jarulékok mértéke

nyugdij jarulék 10%
természetbeni egészségbiztositasi jarulék 4%
pénzbeli egészségbiztositasi jarulék 2%
munkaer6- piaci jarulék 1,5%
egészségbiztositasi - és munkaerd-piaci jarulék 7,5%
tdrsadalombiztositdsi jarulék 17,5%

A foglalkoztato egészségbiztositdsi- és munkaerd-piaci jarulékot, valamint nyugdij-biztositasi
jarulékot fizet, illetve a kilon jogszabdlyban meghatdrozott korkedvezményre jogositd
munkakorben foglalkoztatott utan korkedvezmény-biztositasi jarulékot fizet.

= A fizetend6 tarsadalombiztositdsi jarulék mértéke 27 szazalék, ebbél a nyugdij-
biztositasi jarulék 24 szazalék, az egészségbiztositasi- és munkaer6-piaci jarulék
3 szazalék.

= Az egészségbiztositdsi- és munkaerd-piaci jarulékon bellil a természetbeni
egészségbiztositasi jarulék 1,5 szazalék, a pénzbeli egészségbiztositasi jarulék
0,5 szazalék, a munkaerG-piaci jarulék 1 szazalék (19. § (1) bekezdés)

= A korkedvezmény-biztositasi jarulék mértéke 13 szdzalék (19. § (6) bekezdés)

44. Tablazat: A munkaadoi tb-jarulékok mértéke

- nyugdij-biztositdasi jarulék 24%
o természetbeni egészségbiztositasi jarulék 1,5%
O pénzbeli egészségbiztositasi jarulék 0,5%

o munkaer6- piaci jarulék 1%

- egészségbiztositasi - és munkaer6-piaci jarulék 6sszesen 3%
Tarsadalombiztositasi jarulék 6sszesen 27%
korkedvezmény biztositasi jarulék 13%

A hatalyos adédmérték és az elmult évek adatai is elérhet6k a Nemzeti Add- és Vamhivatal
honlapjan™:

14 http://www.apeh.hu/adokulcsok_jarulekmertekek/fizetendo_jar/jaruj_101105.html
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o Koltségvetési bevétel szamitasa

A koltségvetés terhére kifizetett illetmény/munkabér kiadasként jelentkezik, azonban egy
része —az adokon és jarulékokon keresztiil — visszakeril a koltségvetésbe.

Kozvetlen  koltségvetési  bevételként jelentkezik a munkaltaté altal fizetett
tarsadalombiztositasi jarulék, (esetlegesen a korkedvezmény-biztositasi jarulék), a
munkavallaléi dltal fizetett tarsadalombiztositasi jarulék, a munkavallaléi altal fizetett
személyi jovedelemado.

45. Tablazat: A kozszféra bére utan kifizetett, egyben koltségvetési bevételt jelentd jarulék- és adomértékek

Megnevezés Mértéke Alapja
Munkaltato altal fizetett jarulék 27,0% személyi juttatas
Munkavallaléi jarulék 17,5% személyi juttatds
Munkavallaléi szja 16,0% szuperbruttd

Kozvetett koltségvetési bevételt jelent a munkavallalo altal a fogyasztasa utani megfizetett
altaldnos forgalmi adé, jévedéki adé.

46. Tablazat: A kozszféraban foglalkoztatottak béremelésének becsiilt hatasa a fogyasztasi adobevételekre

Megnevezés Mértéke Alapja
Munkavallald fogyasztdsa utani afa, jovedéki vasdrolt fogyasztds becsult
adé 20,0% aranya

Adott keresetnovekedéssel jard intézkedés hatasanak szamitdsara a 1.3.2 fejezetben
talalunk részletes példat.
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1.3.5.

Adott kereseti szintek forrassziikséglete:

melléklet: Hattérszamitdasok a kereset-kiegészitési példahoz

1. tabldzat az egyes kereseti kategoridkhoz tartozo dsszegek alakuldsa 50 - 120 eFt/fo egyszeri juttatds esetén
(ezer forintban)
Havi brutto
alapkereset Létszam* 30 60 70 80 0 100 110 120
(forintha)
70 000 1330 66516 79 819 93122 106 426 119729 133032 146 335 159 638
75 000 4792 239 603 287523 335444 383364 431285 479205 527 126 575046
85000 16913 845 664 1014797 1183930 13353062 1522195 1691328 1860 461 2029594
95 000 34020 1701023 2041227 2381432 2721636 3061 841 3402 045 3742250 4082454
105 000 34940 1746977 2096372 2445767 2795162 3144558 3493953 3843348 41927,
115 000 38233 1911645 2203974 2676 303 3058 632 3440961 3823290 4205 619 4587048
125 000 36074 1803 695 2164433 2525172 2885911 3246 650 3607 389 3968 128 4328 867
135 000 37179 1858929 2230715 2602 501 2974286 3346072 3717858 4089 644 4461430
145 000 37145 1857273 2228728 2600182 2971637 3343001 3714546 4086 001 4457 455
155 000 35418 1770920 2125103 2479287 2833471 3187655 3541839 3896 023 4250207
165 000 34580 1729002 2074 802 2420603 2766 403 3112204 3458 004 3803 804 4149 605
175 000 32359 1617947 1941 536 2265125 2588714 2912304 3235893 3559482 3883072
185 000 30245 1512273 1814728 2117182 2419637 2722091 3024 546 3327001 3629455
195 000 28247 1412327 1694792 1977257 2259722 2542188 2824653 3107 118 3389584
210000 52439 2621931 3146317 3670 703 4195 090 4719476 5243 362 5768248 6292634
230000 42830 2141519 2569 822 2998 126 3426430 3854733 4283037 4711341 5139 644
250 000 33675 1683773 2020527 2357282 2694036 3030791 3367 545 3704300 4041054
270 000 25346 1267 289 1520 746 1774204 2027 662 2281119 2534577 2788035 3041492
290 000 20 153 1007 642 1209170 1410698 1612 22 1813755 2015283 2216811 2418340
325 000 37076 1853 823 2224588 2595352 2966 117 3336881 3707 646 4078 411 4449175
375000 26 160 1307999 1569 598 1831198 2092798 2354397 2615997 2877597 3139196
450 000 24369 1218437 1462124 1705 811 1949 498 2193 186 2436873 2680 560 2024248
600 000 26475 1323 765 1588518 1853271 2118024 23827771 2647530 2912283 3177036

* Adatforrds MFO 2!

Adott kereseti szintek munkaltatdi jarulékkal szamitott forrassziikséglete:

2009.

2. tablizat az egyes kereseti kategéridkhoz tartozé - JARULEKKAL NOVELT - 6sszegek alakulisa 50 - 120 eFt/fo egyszeri juttatis esetén
(ezer forintban)
Havi brutté
alapkereset Létszam 50 60 70 80 90 100 110 120
(forintho)
70 000 1330 84475 101 371 118 265 135 161 152 056 168 951 185 846 202741
75000 4792 304 295 365 154 426 013 486 872 547731 608 590 660 449 730308
85 000 16913 1073 993 1288 792 1503 591 1718389 1933188 2147987 2362785 2577584
95 000 3402 2160299 2592358 3024418 3456478 3888337 4320597 4752657 5184717
105 000 34040 2218 660 2662392 3106124 33549856 3993 588 4437320 48810352 3324784
115 000 38233 2427789 2013347 3398 905 3884 463 4370020 4855578 5341136 5826 694
25 000 36074 2290692 2748 830 3206 969 3665107 4123246 4581384 5039522 5497 661
135 000 37179 2360840 2833008 3305176 3777344 4240312 4721680 5193 848 5666 016
145 000 37143 2358737 2830484 3302231 3773979 4245726 4717473 5189221 5 660 968
155 000 35418 2249068 2698 881 3148 695 3598 508 4048322 4408 136 4047949 5397763
165 000 34580 2195833 2634999 3074166 3513332 3952499 4391 665 4830832 5269 998
175 000 32359 2054792 2465750 2876 709 3287667 3698 626 4109584 43520543 4931501
185 000 30245 1920587 2304704 2688 821 3072939 3457056 3841173 4225291 4609 408
195 000 28247 1793 635 2152386 2511117 2869 847 3228578 3587309 3046 040 4304771
210 000 52439 3320852 3995823 4661 793 5327764 5993734 6639 705 7325675 7991 646
230000 42830 2719728 3263674 3807620 4351566 4895511 5439457 5983 403 6527 348
250 000 33675 2138391 2 566 069 2993 748 3421426 3840104 4276782 4704 460 5132139
270 000 25346 1609436 1931348 2253239 2575130 2897022 3218913 33540804 3862 695
290 000 20133 1279 705 13535646 1791587 2047528 2303 468 2559 409 2815350 3071291
325 000 37076 2354355 2825226 3296097 3766 968 237839 4708 710 5179581 5650453
375000 26 160 1661 158 1993 390 2325621 2657853 2990 085 3322316 3634548 3986779
450 000 24369 1347414 1856 897 2166 380 2475863 2785346 3004829 3404312 3713794
600 000 26475 1681182 2017418 2353654 2689 890 3026127 3362363 3 698 599 4034836
Munkiltatokat terheld jarulékok: 27.0%
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Adott kereseti szintek munkaltatdi jarulékkal szamitott halmozott forrassziikséglete:

3. tablizat az egyes kereseti kategoridkhoz tartozo - jarulékkal nvelt - HALMOZOTT 6sszegek alakuldsa 50 - 120 eFt/fo egyszeri juttatds esetén
(ezer forintban)

Havi brutté
alapkereset Létszam 50 60 70 80 %0 100 110 120

inthé)
70 000 1330 84475 101 37 118 265 135 161 152 056 168 951 185 846 202 741
75 000 4792 388 770 466 525 544279 622 033 699 787 777 541 855295 933 049
85000 16913 1462764 1755317 2047 869 2340422 2632975 2925528 3218 080 3510633
95 000 34021 3623062 4347675 5072287 5 796 900 63521512 7246 125 7970737 8 695 350
105 000 34940 5841723 7010 067 8178412 9346 756 10515 101 11683 445 12 851 790 14020134
115 000 38233 8260512 9023414 11 577 316 13231219 14 885 121 16 539 023 18 192 926 19 846 828
125 000 36074 10 560 204 12 672 2 14 784 285 16 896 326 19 008 367 21 120 407 23232448 25 344 489
135 000 37179 12021044 15505 252 18 089 461 20673 670 23257878 25 842 087 28 426 296 31010504
145 000 37145 15279 780 18 335 736 21 391 692 24 447 648 27 503 604 30 559 560 33615516 36671473
155 000 35418 17528 848 21034618 24540387 28 046 157 31551926 35057 696 38 563 466 42 069 235
165 000 34580 19724 681 23 669 617 27614553 31559 489 35504425 39 449 361 43 394 297 47339233
175 000 32359 21779473 26 135 367 30491262 34 847 156 39203 051 43558 945 47914 840 52270734
185 000 30245 23 700 059 28 440 071 33180083 37920 095 42 660 107 47 400 119 52140 130 56 880 142
195 000 28247 25493714 30592 457 35 691 200 40 789 942 45 888 685 50987 428 56 086 171 61184913
210 000 52439 28 823 566 34 588 280 40352993 46 117 706 51882419 57647 133 63 411 846 69 176 559
230 000 42830 31543295 37851954 44 160 613 50469272 56 777 931 63 086 590 69 395 249 75703 908
250 000 33675 33 681 686 40418023 47 154360 53 890 697 60 627 035 67 363 372 74 099 709 80 836 046
270 000 25346 35201142 42349371 49 407 599 36465 828 63 524 056 70 582285 77 640513 84 698 741
290 000 20 153 36 570 847 43 885016 51199 186 58 513 355 65 827 525 73 141 694 80 455 863 87770 033
325 000 37076 38925202 46 710243 34495283 62280323 70 065 364 77 850 404 85635 445 93 420 485
375 000 26 160 40 586 360 48 703 632 56 820 904 64938 176 73055 449 81172721 89289 993 97 407 265
450 000 24 368 42133775 50 560 530 58987284 67414039 75840 794 84267 549 02694 304 101 121 059
600 000 26475 43 814 956 52577947 61 340 939 70 103 930 78 866 921 87629912 96 392 904 105 155 895

Adott kereseti szintek munkaltatéi jarulékkal szdmitott halmozott forrdssziikséglete,
millidrd forintban:

4. tablazat az egyes keresati kategoridkhoz tartozo - jarulékkal novelt - Gsszegek alakuldsa 50 - 120 eFt/f0 egyszeri juttatds esetén
(millidrd forintban)
Havi brutte

alapherese poonmih 50 60 70 80 %0 100 110 120
70 000 1330 0.1 0,1 01 01 02 02 02 02

75 000 6122 04 0.5 0.5 0.6 0,7 $ 09 09

85 000 23036 15 18 20 23 26 2 32 35

95 000 57056 36 43 5.1 5.8 6.5 2 8,0 8,7

105 000 91996 5.8 7.0 82 93 10,5 117 129 140
115 000 130 22! 8.3 9.9 11,6 132 149 16,5 182 19.8
125 000 166 302 106 127 148 169 19,0 21,1 232 253
135 000 203 481 129 15,5 18,1 20,7 233 258 284 31,0
145 000 240 626 153 183 214 244 275 306 336 36.7
155 000 276 045 17.5 210 245 280 316 35,1 38,6 421
165 000 310623 19,7 23,7 276 316 353 394 434 473

175 000 342984 218 26.1 30,5 34,8 392 136 479 523
185 000 373229 23,7 284 332 379 427 474 521 36.9
195 000 401476 255 306 35,7 408 459 51,0 56.1 612
210000 453014 288 346 404 46,1 519 37.6 634 69.2
230 000 496745 315 379 442 50.5 56.8 63.1 69.4 5.7
250 000 330420 337 404 472 339 60.6 674 74,1 80.8
270 000 553 766 353 23 494 56.5 63.3 70.6 776 84,7
290 000 575919 366 439 512 38,5 63,8 73,1 80,5 87.8
325000 612 995 389 46.7 3435 623 70.1 719 835.6 934
375 000 639 135 40,6 487 36,8 649 73,1 812 89.3 974
450 000 663 524 21 506 59.0 674 75.8 843 02,7 101,1
600 000 689 999 438 52,6 613 70,1 789 87.6 96,4 1052
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A rendelkezésre allo keretosszeg kifizetési lehet&ségei:

3. tablazat
Rendelkezésre 3% 2 : 3
dllg keretosszeg Eg_z s.,en(] ver FY) kf av::rufm; Erintett Létszam
(millidrd FY dsszege (ezer resetl STLH
50 600 000 6389 999
60 450 000 663 524
70 270 000 335 766
50 30 230 000 406 745
20 210 000 453914
100 195 000 401 476
110 175 000 37322
120 165 000 310625
50 600 000 682 999
60 600 000 689 99¢
70 450 000 663 524
60 80 290 000 575919
20 250 000 530 42
100 210 000 453914
110 195 000 401 476
20 185 000 373229
50 600 000 65389 898
60 600 000 682 999
70 600 000 689 999
70 30 600 000 6389 999
20 325 000 612 995
100 270 000 535 766
110 230 000 496 745
120 210 000 4539014
50 600 000 632 999
60 600 000 689 999
70 600 000 689 999
80 30 600 000 689 999
20 600 000 5389 898
100 325 000 639 155
110 290 000 575919
120 250 000 530 420
50 600 000 6389 999
60 600 000 6389 898
70 600 000 6389 999
0 30 600 000 689 999
20 600 000 6389 999
100 600 000 689 999
110 375000 639 1535
120 290 000 375918
50 600 000 589 298
60 600 000 682 999
70 600 000 689 999
100 20 600 000 680 999
20 600 000 6389 999
100 600 000 6389 898
110 600 000 6382 999
120 450 000 663 52
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