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I. Az Uj hatasvizsgalati rendszer és hatasvizsgalati

lap altalanos bemutatasa

1.1. Célrendszer, a hatasvizsgalati rendszer megujitasanak okai

1.1.1. A hatasvizsgdlati rendszer a kormdnyzati szakpolitikai célrendszerben

A kozigazgatds rendszerszintli megujitasat célz6 Magyary Program kiemelt eleme az
atalakitott hatdsvizsgdlati rendszer és az ennek integrans részét képez6 hatasvizsgalati lap,
melynek célja, hogy el6segitse és nyomon kovethet6vé tegye a Kormanyprogramban, a
Nemzeti Reform Programban valamint a Széll Kalman Tervben és a Konvergencia

Programban meghatarozott, kiemelt, horizontdlis szakpolitikai célok megvalésitasat.

Magyary
Program
Hatasvizsgdlat
kiemelt szerepe a
stratégia alkotdsban

VN

31 KAlma ot et Jo allam
Széll Kalman Hatasvizsgalati o :
Szabdlyozds gyakori

Terv. rendszer médositdsainak
Versenyképesség megsziintetése

Nemzeti Reform Konvergencia

Program Program
Foglalkoztatds Koltségvetési
Fenntarthato fejlédés stabilitds

1. abra: A hatasvizsgalati rendszer a szakpolitikai rendszerben
1.1.2. A hatdsvizsgdlati rendszer megujitdsanak okai, az uj rendszer

kialakitasaval elérni kivant célok

A jogalkotasi folyamatok, a jogszabalyok el6készitése soran korabban a szakérték sok
esetben egyes problémak megoldasara helyezték a hangsulyt, nem elég figyelmet forditva az
adott probléma kornyezetére, azaz széles értelemben véve az intézkedések dltal érintett
komplex hatasrendszerre. Elmondhaté tovdbbd, hogy a hatasok elemzésére,
prognosztizalasara nem minden esetben kerilt sor valamennyi relevans id6édimenzidban.
Meg kell emliteni emellett a szabalyok hatasrendszerét érinté utékovetés hidnyat, azaz az

utdlagos hatdsvizsgdlatok elégtelen voltat, illetve azok tapasztalatainak visszaépitését az
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elkdvetkezend6 id8szak el6készitési folyamataiba. A korabban meghatarozott hatasvizsgalati
lap formatuma nem adott kell6 képet a hatdsok teljes spektrumardl. A szabalyozasi
megoldas igy nem adott egységes, Osszetett vdlaszt a jelenségek teljes rendszerére, ezért a
problémak ,uUjratermelédhettek”, rovidesen Ujabb szabalyozasi beavatkozdst igényelve.
Célunk a jogalkotasi folyamatok optimalizalasdval, a jogszabdly-el6készitési folyamat
racionalizalasaval, ennek keretében az el6zetes hatasvizsgalatok altalanossa tételével és az
utdlagos hatasvizsgalatok szerepének novelésével a hazai szabalyozas minGségének
javitasa, illetve a szabalyok gyakori mdodositasi gyakorlatanak cs6kkentése altal az orszag

versenyképességének javitasa.

Az el6zetes és utdlagos hatdsvizsgdlat folyamatainak miniszteri rendeletben torténd
szabalyozasa és az Uj tipusu hatdsvizsgalati lap bevezetése altal konnyebben felmérhetévé és
jobban azonosithatovd védlnak a tdrsadalom egészére vagy egyes csoportjaira gyakorolt
hatdsok. A hatasvizsgalat és az el6terjesztésekhez’ kapcsolédé hatasvizsgalati lap fontos
eszkoz ahhoz, hogy a dontéshozo szamara a leheté legteljesebb kdrben szamszeriisitett és
6sszehasonlité médon bemutassa a dontés varhaté hatasait.

A hatasvizsgalati rendszer megujitasa kapcsan kiemelt prioritdsként kezeltiik az eurdpai
unids torekvéseket és vallaldsainkat. ,,Az Eurdpai Unid min&ségi jogalkotdsra (Better
Regulation) irdnyuld politikaja a hatalyos jogszabdlyok egyszer(sitésére, tokéletesitésére és a
jogszabadlyalkotas fejlesztésére torekszik. Célja tovabbd, hogy novelje a szabalyok

hatékonysagat, és fellép a k6z6sségi joganyag pontosabb végrehajtasa érdekében is.

A mindségi jogalkotas egyik f6 eleme, hogy 6szténozni kell azon eszkdzok kialakitasat és

6'”2

alkalmazasat, amelyek a szabdalyozas javitasat segitik el ilyen példaul az egyszerdisités,

az adminisztrativ terhek csékkentése és hatasvizsgalatok készitése.

1 A mddszertani Utmutatdban az el6terjesztésekre vonatkozd szabalyokat a miniszteri rendelet-tervezetre is
megfelelGen alkalmazni kell. Ahol elSterjesztést emlit, azon miniszteri rendelet-tervezetet is érteni kell!
? http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_hu.htm
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A Bizottsag, az eurdpai unidos mindségi jogalkotasra vonatkozé ,Intelligens szabalyozas”
(Smart Regulation) kozleménye 2010 oktdberében jelent meg. F6bb tartalmi elemeiben a
minGségi jogalkotdsra vonatkozd Uj kivdnalmakat jeleniti meg, nagy hangsulyt fektetve a
konzultaciés célu tarsadalmi parbeszédre, a tarsadalmi hatdsok mérésére és az utdlagos

hatdsvizsgalatok végzésére.

1.2. A hatasvizsgalati atmutaté célja

A hatasvizsgalati lap kitoltését segit6 mddszertani Utmutatéd célja, hogy a minisztériumok
azon kormanytisztviselGi részére, akik az elGterjesztések el6készitéséért — és ezen belil
kiilonosen a hatasvizsgdlati lap kitoltéséért — felel6sek, segitséget nyujtson. Az Utmutatd
valamennyi részeleme kett6s strukturat kovet: egy altalanos bevezetést kdvetGen roviden
bemutatja a hatasvizsgdlati lapban meghatarozott hatdsok vizsgalatdnak és felmérésének
maodszereit, ezt kovetben kifejezetten gyakorlati segitséget nyujt a lap kitoltéséhez.

A teljes mddszertani Utmutaté , A jogszabadly-el6készitési folyamat racionalizaldsa” cimu
AROP projekt keretében megtartott hatdsvizsgdlati alapképzés tananyagdul szolgalt és a

szaktarcak és hattérintézményeik kormanytisztvisel6inek gondozasaban késziilt el.

1.3. A hatasvizsgalati tevékenység elvégzésében részt vevo szerepl6k

A hatasvizsgalatok lefolytatasa soran elengedhetetlen a hatdsvizsgalati tevékenységért

felelds szervezeti egységek, szerepl6k egyiittmiikodése.

1.3.1. Szaktarcak

A hatdsvizsgdlati rendszer mikodtetése soran az egyik legfontosabb alapvetés, hogy a
tarcak felelések a sajat hatasvizsgalati tevékenységiikért, a hatdsvizsgdlatok
lefolytatdsaért és az adott elGterjesztések vonatkozasaban a hatasvizsgalati lap
kitoltéséért. Felel6sek tovdabbd az adott szaktarca vonatkozdsdban a hatdsvizsgdlati
beszamold elkészitéséért és a hatdsvizsgalati kapcsolattartd kijeloléséért.

A hatdsvizsgdlati lap kidolgozdsa soran szorosan egylttm(kodtiink az  érintett
szakterlletekkel, igy a lap szerkezete és mélysége az adott szakterilet véleményét tikrozi. A

hatdsvizsgalati lap kitoltését segit6 alapképzés megvaldsitasa soran a tananyag-fejlesztésben



és az oktatasban az egyes tarcak, illetve hattérintézményeik kormanytisztvisel8i, kollégai

vettek részt.

1.3.2. Kézigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium

A kormanyzati hatdsvizsgdlati tevékenységért és ennek keretében a rendszer
mUikodtetéséért a Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium Kozigazgatdsi Stratégiaért
Felel6s Helyettes Allamtitkarsdga (tovabbiakban: KSFHAT) a felels. Ennek keretében
egyrészr6l a Kormany szdmara eseti jelleggel jelentést készit a hatasvizsgalatok
eredményeivel 0Osszefliggésben, masrészr6l a tarcak hatasvizsgdlati beszamoldinak
figyelembe vételével minden év marcius 15-ig a hatasvizsgalati tevékenység értékelésérdl

beszamolat készit.

Ha a szabdlyozas slirg6s elfogaddsahoz kiemelkedé kozérdek fliz6dik, a tételes
hatdsvizsgalati lap, kilondsen indokolt esetben a hatasvizsgdlati lap kitdltése aldl a
kormanyzati tevékenység dsszehangolasaért felelés miniszter, a szabdlyozas el6készitGjének
— amennyiben az adott szabdlyozas el6zetes egyeztetésére sor keril, elGzetes egyeztetés
keretében megkiildott — irasbeli kérelme alapjan felmentést adhat. A KSFHAT felelSs a

hatdsvizsgalati lap és a hatasvizsgalati lapok felmentésével kapcsolatos feladatok ellatasaért.

Az Uj tipust hatasvizsgalati lapok értékelése a KSFHAT keretében toérténik, az ezzel
kapcsolatos vélemény a Kozigazgatasi és lgazsaglgyi Minisztérium egységes véleményében
jelenik meg. A hatasvizsgalati lapok egyes adatai a jelenleg fejlesztés alatt allé Hatasvizsgalati

Monitoring adatbazisba keriilnek.



@ Nem megfeleld hatasvizsgalati lap

esetén a kozigazgatdsi allamtitkar
nem bocsatja kozigazgatasi
egyeztetésre az el§terjesztést

“
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e

2. abra: A kIM szefépe arendszerben

Szintén a KSFHAT kezeli majd az utdlagos hatdsvizsgalattal kapcsolatos adatbdzist. Az
utdlagos hatdsvizsgalatok eredményérdl és amennyiben a szabdlyozds elGkészitéje az
utdlagos hatdsvizsgalatot a hatasvizsgdlati lapon rogzitettektdl eltérGen végzi el, az eltérés
részletes szakmai indokairdl a kormdnyzati tevékenység 6sszehangoldsaért felel6s minisztert

irdsban tdjékoztatni sziikséges. Ezeket az adatokat kérjik a hatasvizsgalat@kim.gov.hu e-

mail cimre kiildjék meg.

A jogszabdly-el6készitési folyamat racionalizdldsa cim( AROP projekt megvaldsitdsa soran a
KSFHAT koordinalja a hatasvizsgélati alapképzéssel kapcsolatos feladatokat, a tananyag-

fejlesztést és az oktatast és részt vesz a tananyagfejlesztésben és az oktatds folyamataiban is.

A KSFHAT hatésvizsgélati kapcsolattartdi értekezletek tartasaval elGsegiti a parbeszédet és a
konzultaciét a szaktarcdkkal, folyamatosan figyelemmel kiséri a hatdsvizsgdlati

tevékenységet és a lap kitoltésével kapcsolatos gyakorlati tapasztalatokat.

1.3.3. ECOSTAT Kormanyzati Hatdsvizsgadlati Ké6zpont

Az ECOSTAT Kormadnyzati Hatasvizsgalati Kozpont 2010 6ta olyan kozponti hivatalként
m(ikddik, amelynek iranyitdsat a Kozigazgatdsi és lgazsdgligyi Minisztérium latja el. Az
ECOSTAT els6sorban a felel6s jogalkotdshoz sziikséges dontések magas szinvonald
el6készitését tamogatja elemzésekkel, hatdsvizsgalatokkal, modellbecslésekkel és

el6rejelzésekkel. (Az ECOSTAT szerepét részletesen lasd lent 1.4.2. pont)
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1.3.4. Hatdsvizsgdlati Kapcsolattartok Rendszere

A hatasvizsgdlati kapcsolattartok a hatdsvizsgdlati tevékenységével kapcsolatos szakmai, a
hatdsvizsgalati lap kitoltésével 0Osszefligg6 gyakorlati kérdések és a hatasvizsgalati
tevékenység fejlesztésével kapcsolatos javaslatok megvitatdsanak érdekében eseti jelleggel

értekezletet tartanak, melynek dsszehivasat szintén a KSFHAT kezdeményezi.

1.4. A hatasvizsgalati tevékenység tamogatasaban részt vevo szereplok

A hatdsok felmérése, a minél megalapozottabb hatdsvizsgalat lefolytatdsa és végil a
hatdsvizsgalati lap részletes kitdltése érdekében a tarcdk kormanytisztvisel6i szamara

igyekszlink minél hatékonyabb segitséget nyujtani.

1.4.1. Kézigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

A hatdsvizsgdlati rendszerrel és a rendelet értelmezésével kapcsolatosan, kérjik, hogy a

hatasvizsgalat@kim.gov.hu e-mail cimre kiildjék a megkeresésiiket.

Amennyiben a hatdsvizsgalati lap kitoltésével kapcsolatosan technikai problémajuk meriil fel,

kérjik, hogy a megkeresést szintén a hatasvizsgalat@kim.gov.hu e-mail cimre megkildeni

sziveskedjenek. A Hataselemzési Osztaly munkatarsai telefonon is elérhetéek.

1.4.2. ECOSTAT Kormadnyzati Hatdsvizsgdlati Ké6zpont

A jogszabaly-el6készitési folyamat racionalizaldsa keretében az el&zetes hatdsvizsgalatok

minGségének javitasat hivatott segiteni. Ezt a kovetkez6 eszkdzokkel teszi:

ADATBANK

Az Adatbank projekt keretében az ECOSTAT Kormanyzati Hatasvizsgalati Kozpont
feltérképezi a hatdsvizsgalatok elvégzéséhez sziikséges, Magyarorszagon fellelhet6
statisztikai és adminisztrativ céld adatbazisokat. Az adatgazdakkal megallapodast kot
rendszeres (és visszamenGleges) adatszolgaltatasra, illetve moddszertani rendelkezésre
allasra. Az igy létrejové Adatbank adatait tisztitja, egységessé teszi, metaadatokkal latja el, és

idében folyamatosan vezeti, rendszerezi Gket. Az adatbazisok idGben és egymassal vald
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kapcsolhatésaganak lehet&ségét kidolgozza és ahol lehet, elvégzi azt. Kereshet6 metaadat
rendszert hoz létre, melyet az allamigazgatdsban hatdsvizsgalatokat végz6k rendelkezésére
bocsat. Ennek hasznalataval az dllamigazgatasban dolgozék rovidebb id6 alatt,
hatékonyabban lesznek képesek, az adott jogszabaly-tervezet hatdsvizsgalatanak
elvégzéséhez sziilkséges adatok beazonositasara és a felhasznaldshoz sziikséges adatbazisok
szerkezetének megismerésére. Megkeresésre az ECOSTAT Kormdnyzati Hatdsvizsgalati
K6zpont az adott hatasvizsgdlat elvégzéséhez elengedhetetlen lekérdezést szolgdltat az
Adatbankbdl, a megkeresést6l és az adat tipusatdl fliggben alapadatot is. Tovabbda az
Adatbankbdl, sajat elemzG6i kapacitdssal segit a hatdsvizsgadlat elvégzésében (lasd:

Hatasvizsgdlati Szolgdltatds). Elérhet6ség: adat@ECOSTAT.hu

HATASVIZSGALATI SZOLGALTATAS

Az ECOSTAT Kormanyzati Hatasvizsgalati Kozpont a jogszabalyalkotds minGségének javitasa
érdekében az dltala létrehozott Adatbank segitségével a jogszabaly-tervezetek
hatdsvizsgalati lapjanak kitoltéséhez hatdsvizsgalati szolgaltatdst nyujt. Az adott jogszabaly-
tervezet el6készitésért felel6s tdrca, az elGkészités soran a hatdsvizsgdlati lap kitoltéséért
felel6s kormanytisztvisel6 (lasd: Hatasvizsgalati Képzés) telefonon vagy e-mailben kérheti az
ECOSTAT Kormanyzati Hatdasvizsgalati Kozpont segitségét. Az ECOSTAT Kormanyzati
Hatdsvizsgdlati Kozpont e szolgaltatd funkcidja a hatdsvizsgalat fontossagatdl, a
hatasvizsgalatot készit6 felkésziiltségétsl és a hatasvizsgalat elvégzéséhez szlikséges adatok
minGségétll és mindGsitettségétdl fliggben tobb formdban valésulhat meg. A mddszertani
segitségnyujtastél kezdve, a rendelkezésre allé adatok fellelhet6ségén at, a hatasvizsgalati
lap kitoltéséhez sziikséges lekérdezések elvégzéséig terjed. Amennyiben sziikséges az
ECOSTAT Kormanyzati Hatasvizsgalati Kézpont e szolgaltatasi funkcidja keretében vallalja a
teljes hatasvizsgalat elvégzését (lasd: Kiemelt Hatdsvizsgalat). E hatdsvizsgalati rendelkezésre
allasi  szolgaltatd funkcid gyorsitja a hatasvizsgalati lapok kitoltéséért felel6s
kormanytisztvisel6k munkdjat és noéveli a hatdsvizsgalatok mindségét. Elérhetdség:

hatasvizsgalat@ECOSTAT.hu

KEPZES
A projekt keretében az ECOSTAT Kormanyzati Hatdsvizsgdlati Kozpont képzést biztosit

kormanytisztvisel6k részére. A konzorciumi partner altal biztositott, a hatasvizsgalati lap
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kitoltésére vonatkozéd képzés mellett és arra alapozva az ECOSTAT Kormanyzati
Hatdsvizsgdlati Kozpont két szinten vallalja tananyag kidolgozasat és az oktatds
lebonyolitasat a kormanytisztvisel6k kivalasztott korének. Az els6é az un. Hatdsvizsgdlati
Menedzser Képzés, melynek soran a kormanytisztvisel6k megtanuljdk a hatdsvizsgdlatok
lebonyolitdasahoz, menedzseléséhez sziikséges fGbb készségeket (mi a hatdsvizsgalat,
érintettek beazonositasa, informacié és adatok beszerzése, statisztikai elemzés a
gyakorlatban, a hatdsvizsgalat elvégzése). A képzésen résztvevSk ezaltal képessé valnak
adott jogszabaly-tervezet hatasvizsgalati lapjanak kitoltéséhez sziikséges hatdsvizsgdlat
elvégzésének menedzselésére. Az ECOSTAT Kormanyzati Hatdsvizsgdlati Kézpont masodik,
mélyebb képzése az uUn. Hatdsvizsgalati Mddszertani Képzés, mely a résztvevbket a
hatdsvizsgalat elvégzésére képzi ki. Az ebben a képzésben részt vev6k mdar maddszertani
(statisztikai és 6konometriai) tudassal gyarapodnak (oksagi kapcsolat definidldsa, legkisebb
négyzetek mddszere, probit/logit becslések, hazard és survival modellek, panelékonometriai
alkalmazasok stb.), és a képzés végére az adatok hozzaférhetGségét feltételezve sajat maguk
is képesek lesznek hatdsvizsgalatok lefolytatdsara. Mindkét képzés tananyaga a

kés6bbiekben tankényv formajaban hasznosul.

KIEMELT HATASVIZSGALAT

Az ECOSTAT Kormdnyzati Hatdsvizsgdlati Kozpont sajat hatdsvizsgalatokat is végez.
Jellemz6en 6sszetettebb szakpolitikai aktusok vizsgalatdnal van erre sziikség. Ezek nagyobb
volumen(i, hosszabb tdvld, moddszertanilag Osszetettebb hatdsvizsgdlatokat igényelnek.
Ebben az esetben a megrendel6 (az adllamigazgatasban a helyettes allamtitkar, vagy felette
allé személy) kérésére, az ECOSTAT Kormadnyzati Hatasvizsgalati Kozpont Kiemelt
Hatdsvizsgdalatot definial és kidolgozza az ahhoz szlikséges a projektalapitd dokumentumot
és a projektinditd jelentést, feltérképezve az id6- és erdGforrasigényt. Amennyiben a
doéntéshozd ezek alapjan felhatalmazza, sziikséges litemezés szerint végrehajtja a Kiemelt
Hatdsvizsgdalatot, melynek végén jelentést tesz a megrendelének. A Kiemelt Hatdsvizsgalatok
els6dleges haszna, hogy a dontéshozd mélyebben megismeri adott szakpolitikai aktus
folyamatat és jobban megértheti kozvetve kdzgazdasagi, szélesebben véve pedig tarsadalmi
hatdsait. Masodlagos érdeme lehet a hatdsvizsgalat elvégzésének, hogy az dllam és a

kdzigazgatds a késdbbiekre nézve okulhat hatasvizsgalat kvantitativ eredményeibdl. igy a
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Kiemelt Hatdasvizsgalat kdzvetlenil és kozvetve is a bizonyitékon alapulé déntés-el6készitést

és a jogalkotas folyamatanak minéségét javitja.

VALLALATI MIKROMODELL

Az ECOSTAT Kormanyzati Hatasvizsgdlati Kozpont egyedi adatokon alapuld (mikro alapu)
modellekkel rendelkezik (ldsd: ECOSTAX stb.), ilyeneket fejleszt és Ujabbakat is alakit ki,
koztlik a Vallalati Mikromodelljét. A Vallalati Mikromodell kialakitasaval a vallalati viselkedés,
és az ehhez kapcsolédd fontosabb gazdasagi-tdrsadalmi folyamatok megfigyelése és
el6rejelzése a cél. llyenek lehetnek példaul a vallalati addbevételek alakuldsa, a vallalatok
munkaerd kereslete, vagy a vallalatok export és az import dontései. Az ilyen mikro alapu
modellek elénye, hogy a multbeli egyedi adatokon alapulé adott pillanatban érvényes
allapot (,pillanatfelvétel”) és adott jogszabaly valtozas hatasdra adott ex post ismert allapot
modot ad un. viselkedési hatasok megfigyelésére. Ezen viselkedési hatasok megfigyelésével
a szakért6 tanulhat a jov6re nézve. igy nagyobb eséllyel tudja pontosabban megbecsiilni egy,
a vallalati szférat is érint6 jogszabdly-tervezet hatdsvizsgalati lapjanak kitoltéséhez szlikséges
vallalati reakcidkbol adddd hatasokat. A Vallalati Mikromodell kidolgozdsanak alapfeltétele
az Adatbank vdllalatokra vonatkozd adatbazisainak egységessége és idGben a lehet6

legrégebbre valé visszavezetése.

1.5. A hatasvizsgalati rendszer jogi kornyezete®

1.5.1. A jogalkotdsrol szolo 2010. évi CXXX. térvény

Mdr a jogalkotdsrol szolo 1987. évi Xl. térvény (Jat.) is elGirta a jogszabdlyalkotads el6tti

hatdsvizsgalatot. Nem rendezte azonban megfelel6en a hatdsvizsgalati részletszabalyokat.
18. § (1) A jogszabaly megalkotdsa el6tt - a tudomany eredményeire tdmaszkodva - elemezni kell a szabalyozni
kivant tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat, az dallampolgari jogok és kotelességek érvényesiilését, az érdek
Osszelitkozések feloldasanak a lehet6ségét, meg kell vizsgdlni a szabdlyozas varhatd hatdsat és a végrehajtas
feltételeit. Errdl a jogalkotot tajékoztatni kell.

A szabalyozasi hatdsvizsgalat elvégzésének maddszertanardl szolé 8001/2006. (I. 30.) IM
tajékoztatd pedig ezt kiegészitendd igyekezett meghonositani a minGségi jogalkotas

eredményeit a magyar kozigazgatasban.

3 Az egyes specialis jogszabalyok az adott hatasoknal keriilnek bemutatdsra.
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A fenti torekvések ellenére altaldnosan elmondhatd, hogy a hatasvizsgalati folyamatot
elsésorban az el6terjesztés-mintdban meghatdrozott szoveges hatadsvizsgdlati lap és az ott

meghatarozott kérdések szabalyoztak.

A hatasvizsgalati rendszer Gjraértelmezése és az ezt szabalyozé jogi kornyezet kialakitasa
soran, figyelembe vettlik a vonatkozé OECD ajanlasokat és az eurdpai unids torekvéseket,
irdnyokat, valamint a hazai gyakorlati tapasztalatokat. Torekedtliink arra, hogy a hazai
jogalkotasi folyamatok soran lehet6séget teremtsiink a minGségi jogalkotds eszkdztaranak
fontos elemeit képez6 el6zetes és utdlagos hatasvizsgdlatok rendszerének kialakitdasara és
ehhez kapcsoléddan az eurdpai unids és nemzetkozi gyakorlatot figyelembe véve egy Uj
tipusd hatdsvizsgalati lap bevezetésére tettiink javaslatot a jogalkotdsrdl szélé 2010. évi
CXXX. torvény 30. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan.

Az Uj jogalkotasi torvénybe bekerilt az el6zetes és utdlagos hatdsvizsgalat elvégzésének
kotelezettsége. Meghatarozasra kerilt a f6bb vizsgdlandd hatdasok kore. Fontos
eredménynek tartjuk, hogy a jogalkotdsi torvény kiegésziilt az adminisztrativ terhekre

vonatkozd hatdsvizsgalati kotelezettséggel.
A jogalkotasi torvény 17. §- a alapjan a jogszabaly el6készitéje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodd
részletességli — elGzetes hatdsvizsgdlat elvégzésével felméri a szabalyozds varhatd kovetkezményeit. Az
el6zetes hatasvizsgalat eredményérél a Kormany altal elGterjesztendd térvényjavaslat, illetve kormanyrendelet
esetén a Kormanyt, 6nkormanyzati rendelet esetén a helyi dnkormanyzat képviselG-testiletét tajékoztatni kell.
Miniszteri rendelet rendelkezhet Ugy, hogy az altala meghatarozott esetben a kozjogi szervezetszabalyozé
eszkoz el6készitbje elGzetes hatasvizsgalatot végez. A jogalkotasi torvény rendelkezései alapjan a hatdsvizsgalat
soran vizsgalni kell

e a)atervezett jogszabaly valamennyi jelent&snek itélt hatasat, kiilonésen

e  Qaa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

e ab) kérnyezeti és egészségi kovetkezményeit,

e ac) adminisztrativ terheket befolyasolé hatésait, valamint

e b)ajogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhato kovetkezményeit,

és

e ) ajogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A jogalkotasi torvény 21. §- a alapjan a miniszter folyamatosan figyelemmel kiséri a feladatkoérébe tartozd
jogszabalyok hatdlyosulasat, és szilkség szerint lefolytatja a jogszabalyok — a 17. § (2) bekezdésében
meghatarozott szempontok szerinti — utdlagos hatasvizsgalatat, ennek soran Osszeveti a szabdlyozas

megalkotasa idején vart hatasokat a tényleges hatasokkal.
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A jogalkotasi torvény hatdrozza meg a jogszabalyok és kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzdk
el6zetes és utdlagos hatasvizsgdlatara vonatkozd keretszabalyokat és ad felhatalmazast a

miniszteri rendelet megalkotasara.

1.5.2. Az el6zetes és utdlagos hatdsvizsgdlatrdl szolo 24/2011. (V. 4) KIM

rendelet (Hatdsvizsgadlati rendelet)

Az Uj jogalkotasi torvény felhatalmazdsa alapjan kerilt sor a hatasvizsgalati rendelet
tervezetének megalkotdsara.
A rendelet megalkotdsa soran az alabbi elvarasoknak kellett megfelelni:

a) ajogalkotdsi torvénnyel 6sszhangban

b) a dontéshozdi igényeknek megfelelGen

c) alkalmazhatd és végrehajthato és

d) a hatasvizsgdlati szakmai elvarasoknak megfelelé miniszteri rendelet készljon el.

Ennek megfelel6en az elGzetes és utdlagos hatasvizsgalatrol szolé 24/2011. (VIII. 4) KIM

rendelet tartalmazza a legfontosabb hatdsvizsgalati alapfogalmakat és eljarasi elveket.

A rendelet értelmezésében a hatasvizsgalat olyan informaciogylijté-elemzé folyamat,
amelynek els6dleges célja a szabdlyozas hatékonysaganak noévelése, amely magaban
foglalja a szabalyozas varhaté kévetkezményeinek a szabdlyozas feltételezett hatasaihoz
igazodd részletességben és relevans id6tavon torténé megvizsgalasat, majd az

eredmények megalapozott dontéshozatal elGsegitése érdekében torténd osszegzését.

A rendeletet egyes specialis esetek kivételével, azaz a rendkivili allapot, szikségallapot,
veszélyhelyzet, megel6z6 védelmi helyzet és az Alkotmany 19/E. §-a szerinti eset idején
kiadhatd jogszabaly kivételével, a Kormany altal elGterjesztend§ torvényjavaslat, valamint
kormdanyrendelet és miniszteri rendelet tervezetére valamint a Kormany normativ
hatdrozata tekintetében is alkalmazni kell. A tovdbbi jogszabdlyok és kozjogi
szervezetszabalyozd eszkozok vizsgalataval kapcsolatosan el6készité munka zajlik. A tovabbi
szabalyozds megalkotasa el6tt szikségesnek tartjuk a jelen rendszer tapasztalatainak

felmérését.
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A rendelet egyik kulcsfogalma, az 6nallé intézkedés, azaz a szakpolitikai célok elérése

érdekében meghatdrozott — a szabdlyozdsban foglalt — kilonvalaszthatd, egymastol

fuggetlen folyamatok, tevékenységek. Ennek megfelel6en, amennyiben a szabdlyozds tobb

olyan 6nallé intézkedést tartalmaz, amelynek jelent8s, 6nallé hatdsvizsgalattal értelmezheté

hatdsa van és a hatasok egy hatdsvizsgdlati lapon t6rténd rogzitése nem indokolt, tobb

hatasvizsgalati lap kitoltése sziikséges. Az 6nallé intézkedésenként kitdltott hatdsvizsgalati

lap lehet6séget nyuljt arra, hogy a dontéshozdék szamadra attekinthet6bbé valjanak a felmért

hatdsok. Az ezzel kapcsolatos gyakorlati szabalyokat a 1.8 alcim alatt foglaltuk dssze.

A hatdsvizsgalati rendeletben meghatdrozasra keriltek a legfontosabb alapelvek, melyek a

kovetkezo6k:

er6forrdasok figyelembe vétele: az el6zetes hatdsvizsgdlat sordn a legnagyobb
hasznossaggal jaré hatdsvizsgalatokat, az adott szabalyozas fliggvényében a dontési
helyzet megalapozdsdban legnagyobb szerepet jatszo kozvetett és kozvetlen hatasok
elemzését kell elvégezni;

komplexitds: a szabalyozas pozitiv és negativ hatasait is fel kell tarni;

szdmszeriiség, szamszerdlsités: a szamszer(sithet6 el6nyoket és hatranyokat
szamszerdsiteni kell, majd ilyen formaban kell elemezni; (Fontosnak tartjuk jelezni,
hogy amennyiben nincs lehet6ség a szamszer(sitésre, ebben az esetben is jelezni kell
a varhatd hatdsokat a lapon, illetve javasolt megjeleniteni, hogy miért nincs maéd a
szamszerdsitésre!)

egységes madszertani elvrendszer alkalmazdsa: egy el6zetes hatdsvizsgalaton belll
egységes modszertani elvrendszert kell alkalmazni;

relevdns idétdv: a szabalyozas varhatd hatdsait az adott szabdlyozas tekintetében
relevans id8intervallumban kell vizsgalni;

alternativitds: tobb dontési valtozat esetén valamennyi véltozat esetében fel kell

mérni a varhato el6nyodket és hatranyokat.

A hatasvizsgalati tevékenység megfelel6 elhelyezése érdekében a nemzetkozi elvarasoknak

megfelel6en a hatdsvizsgalati rendeletben meghatdrozasra kerilt a hatdsvizsgdlat folyamata

is:
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értékelése

Jogalkotasi

Szabalyozas céljainak Erdemi szabélyozasi Szabaljozas | térvény
o, . ) o .. elmaradasanak alapjan . L
Szabélyozasi igény vizsgalata, valamint a elemek kivalasztasa és o . o Hatésok rogzitése a
e ) S — vérhatd Hatasok vizsgalata PP
felmeriilése vérhato tartalmi elemek a vizsgalando hatasok . . hatésvizsgalati lapon
- " . kovetkezményeinek
felmérése kivalasztasa

3. dbra: A hatasvizsgalat folyamata

A szabdlyozdsi igény felmerilését kovet6en, a szabalyozas megalkotdsara vonatkozd
kormanyzati szandék esetén, a szabalyozas el6készitGje megvizsgalja a szabdlyozas céljat és
felméri a szabalyozas varhato tartalmi elemeit. Ezt kdvet6en kivalasztja azokat a jelentds
kovetkezményekkel jard, érdemi szabdlyozasi elemeket, amelyek kovetkezményeinek
elemzésére kiterjed az el6zetes hatasvizsgalat és kivalasztja a vizsgdlandod hatdsokat.

A szabadlyozas elGkészitbje értékeli a szabalyozas elmaradasanak varhaté kévetkezményeit, a
szabalyozas elmaradasa esetén jelentkez6 koltségvetési hatasokat.

A hatdsvizsgalat lefolytatasat kovetden kerll sor a hatasvizsgdlat utolsé adminisztrativ
fazisara, melynek sordn a hatdsvizsgdlati lapon rogziteni kell a hatasvizsgalat adatait a
szabalyozas kozvetett és kdzvetlen hatasait. Szeretnénk kilon felhivni a figyelmet arra, hogy
a hatdsvizsgdlat nem azonos a hatdsvizsgdlati lap kitoltésével, hiszen az sokkal inkdbb az

eredmények strukturalt 6sszegzése.

A hatasvizsgalatot érintéen a Kormany ugyrendjérél szolé 1144/2010. (VII. 7.) Korm.
hatdrozat 10. a) pontja is tartalmaz rendelkezéseket, melynek finomhangoldsdra a
hatdsvizsgalati rendeletre tekintettel révidesen sor keril. A Kormany tigyrendje alapjan sor

keril a jelenlegi el6terjesztés-minta cseréjére is.

1.6. A hatasvizsgalati lap kitoltését meghatarozé szabalyok a rendeletben és a

lap szerkezete

Az elGterjesztés mellékletét képezé hatdsvizsgalati lap a hatasvizsgalati rendszer
célrendszerével 6sszhangban, a Kormany térekvéseinek megfeleléen, kiemelt fontossaggal
kezeli a koltségvetési stabilitas, a versenyképesség, az adminisztrativ tehercsokkentés, a

foglalkoztatas, a tarsadalmi felzarkdzas és a fenntarthato fejlédés kérdését.

16



A hatasvizsgdlati lap kitoltésére vonatkozé rendelkezéseket a 2011. szeptember 30-at
kovetben el6készitett, azaz el6zetes egyeztetésre kildott elGterjesztésekre és miniszteri
rendelettervezetekre kell alkalmazni. Azon el6terjesztések és miniszteri rendelet-tervezet
esetében, amelyek el6zetes egyeztetésére nem kerll sor a Kozigazgatasi és Igazsaglgyi

Minisztériumhoz térténé megkildést tekintjik irdnyaddnak.

A hatasvizsgdlati lap kitoltéséért a szabalyozas el6készitéje a felelés. A kitoltott
hatdsvizsgalati lap a kormany-el6terjesztés és a miniszteri rendeletek tervezetének
mellékletét képezi az egyeztetési folyamat kezdetétél. Amennyiben az egyeztetési folyamat
soran a szabalyozds tartalmanak maddositdsara kerll sor a varhaté hatdsok felmérése és a
hatdsvizsgalat Uj eredményeinek hatasvizsgalati lapon torténé rogzitése ismételten
szikségessé valik. Kérjik, hogy lehet6ség szerint az elGterjesztésben megjeldlni

sziveskedjenek, hogy hol valtoztattak a hatasvizsgalati lapon.

A hatasvizsgalati lap kitoltésével kapcsolatos gyakorlati szabalyok a rendeletben:
A rendelet megalkotdsa soran figyelembe vettik a hatdsvizsgalati lap kitoltésével
kapcsolatos korabbi gyakorlati tapasztalatokat, melyeket beépitettiink a rendelet szovegébe

is, ennek alapjan a legfontosabb egyszer(sitési szabalyok a kovetkezék:

e Ha a rendelet torvény végrehajtasat szolgalja és a rendelet a torvénnyel egyidejlileg
keriil egyeztetésre és a rendeletnek 6nalld, hatasvizsgalattal értelmezheté hatasa
nincsen, akkor a rendelet hatdsvizsgdlati lapjan elegendd a torvény hatasvizsgalati
lapjara torténd utalas megjelenitése.

e Ha a szabdlyozas kizarélag technikai maoddositasokat tartalmaz és nincs 06ndlld
hatdsvizsgalattal értelmezhet6 hatdsa a tételes hatdsvizsgalati lapok kitoltése nem

sziikséges. Kérijlik, ezt jeloljék meg az elGterjesztés sziikségessége rovatban.

A hatdsvizsgalati lap kitoltése soran kiemelten fontosnak tartjuk, hogy a hatasvizsgalat

megalapozasaval kapcsolatos informacidk is rendelkezésre alljanak a dontéshozdé szamara.

A hatasvizsgalati lap mellékleteként sziikség szerint csatolanddak

a) a hatasvizsgalat eredményeit alatdmaszté részletes szamitdsok,

17



b) a médszertan rovid leirasa,

c) kiegészit6é informaciok. (pl. az adatok forrdsara vonatkozo informaciok.)

1.7.A

hatasvizsgalati lap szerkezete:

A hatdsvizsgalati lapot egy Excel allomany alkotja, amely 6sszesen hat szerkeszthet6 un.

yfulet” foglal magdban. A fililek nevei rendre:

FOLAP

Tarsadalmi, gazdasagi hatdsok
Koltségvetés

Adminisztrativ terhek, igazgatdsi hatasok
Tovabbi hatasok

EHK

FoLAP

Tarsadalmi,gazdasdai hatas Kiiltségvetés Admin terhek, igazgatdsi hat Tovabbi hatdsok . EHK

4. abra: Fiilek a hatasvizsgalati lapon

Az egyes fiilek kdzott kiemelt fontossaggal bir az un. ,FOLAP”, amely tartalmanak egy részét

a tobbi ful alapjan automatikusan generdlja, azaz egyes celldk adatait elég a tobbi fllon

megadni. Azt, hogy mely celldk szerkeszthet6ek vagy automatikusan generaltak,

szinkddokkal jeldli az Excel allomany.

Fehér, szirke és fekete hattérrel jel6lt cellak: tartalmuk nem szerkeszthetd,
irdnymutatast tartalmaznak a kitoltésre vonatkozdan, a legtobb esetben ezen celldk
tartalmazzak a megvalaszolandd kérdéseket (fehér celldk) vagy elvalasztjdk a
hatdsvizsgalati lap egyes logikai egységeit (fekete és szlirke cellak).

Kék hattérrel jelolt cellak: tartalmuk a felhaszndlé altal moddosithat,
megkillonboztetlink kitoltendd, illetve legordilé listas cellat. Utdbbi esetében a
felhasznalé nem irhat a celldba szabadon, a listdabdl kell a megfelel6 opcidt

kivalasztania.
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igen
PR

részhan

5. abra: legorduil6 listas szerkeszthetd cella

= Narancssarga hattérrel jel6lt celldk: tartalmuk a felhaszndlo daltal kozvetlenil nem
szerkeszthet6, automatikusan generalddik az egyes flileken megadott informaciok

alapjan vagy el6re meghatdrozott képlet alapjan.

1. Miként jarul ho z inté 30 wiers ¢ javitasahoz? Nem wallozik Erdemben

Kerjik metassa be aversemybkspessegat befolyasold tenyezihed

6. abra: Narancssarga cella minta a F6laprdl, tartalma automatikusan generalddik a ,, Tarsadalmi, gazdasagi hatas” fulon

megadottak alapjan.

= Sarga hattérrel jelolt celldk: a nyomtatott hatdsvizsgdlati lapon bir jelent6séggel, az

aldirdsok helyét jeldli.

A hatdsvizsgdlati rendelet 5. § (6) bekezdésében foglaltak teljesitése érdekében lehetlség
van tovabbi flilek beszurdsara az Excel allomanyban, melynek tartalmat az el6terjeszt6
hatdrozza meg a vizsgalt intézkedéssel kapcsolatos mddszertan, hattérszamitas és egyéb
informacié fliggvényében. Amennyiben a megadott fiileken a hatdsvizsgdlati lap kitoltGje
valamely okbdl nem tud elhelyezni relevans informaciét, azt megteheti — jelezve ezt a

2 . , / / . Yo 4
megfelel§ lapon — szintén a hattérfilek alkalmazdasaval.

Minden beszirt plusz fiil esetében ellendrizzilk a nyomtatasi képet és sziikség esetén

allitsuk be a megfeleld oldaltorést.

4 Uj filet a legkdnnyebben a SHIFT + F11 billenty(ikombinacidk egyidej(i lenyomasaval tud késziteni a
felhaszndld
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A hatasvizsgdlati lap szerkezetének targyalasakor meg kell emliteni az un. ,check box”
elemeket, amelyekbe az egér segitségével a felhasznald pipat helyezhet, jelezve azt, hogy

valamely jelOlt opcid a vizsgdlt intézkedés tekintetében relevans tartalommal bir.

Eldny Hairany
0
[ [

7. abra: Aktivalt ,,check box”

1.8. Az ,0sszefoglalo lap”- el6zetes hatasvizsgalati 6sszefoglald

A hatasvizsgdlati lap un. ,6sszefoglald lapja” a jogalkotdsrdl sz6l6 torvényben meghatdrozott
el6zetes hatdsvizsgalat legfontosabb eredményeit mutatja be Iényegre toréen.
Az aldbbi fejezetben az 0Osszefoglald lap kitoltésére vonatkozd tudnivaldk kerilnek

bemutatasra.

1.8.1. Az 6sszefoglald lap célja

Az Osszefoglald lap egyik célja, hogy a jogalkotasrdl szélé 2010. évi CXXX. térvényben
meghatdrozott el6zetes hatdsvizsgalat 0Osszefoglaldjaként az el6zetes hatdsvizsgalat
eredményeit, az el6terjesztések tételes hatdsvizsgdlati lapjainak legfontosabb adatait, igy a
varhaté hatdsokat roviden és attekinthet6en jelenitse meg a tarsadalmi részvételrél sz616

2010. évi CXXXI. térvényben meghatarozottak szerinti kozzététel esetén.

Az Excel az osszefoglalo lapot, eltéré rendelkezés hidanyaban részben a tételes
hatasvizsgalati lap egyes elemeibdl generalja, igy az érintett cellakat az 6sszefoglalé lapon

ismételten kitolteni nem sziikséges.

1.8.2. Az 6sszefoglald lap elemei
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1. A hatasvizsgalati lap fejléce: megjeleniti a vonatkozd el6terjesztés és az el6zetes

hatdsvizsgalat f6 azonosité adatait.

2. Osszefoglalé adatok: az elézetes hatdsvizsgalat f6 eredményeinek, tehat, a

tételes hatasvizsgalati lap egyes részeinek révid bemutatasa.

3. A hatasvizsgalati lap labléce: megjeleniti a hatdsvizsgalat jovahagyasaért felelGs

allami vezet6(k) adatait.

1.8.3. A hatdsvizsgadlati lap fejléce

A hatdsvizsgalati lap fejléce az aldbbi elemekre tagolddik:

= |ktatészam: egyedi azonositd, amellyel az elGterjesztést elGkészité (tovabbiakban:

el6készit6) latja el az iratot és a hatasvizsgalati lapokat (pl. VM/XX/17/2010).

| Iktatoszam: | |

= Datum: a hatdsvizsgalati lapok kitoltési id6pontjanak megjelolése év, hdnap és nap

szerinti megosztasban a kdvetkez6 formatumban: éééé.hh.nn. (pl. 2010.10.02.).

[Dam | |

= A hatasvizsgalat elkészitésére forditott id6: az elGkészité 4dltal az el6zetes
hatdsvizsgalat elkészitésére forditott id6 megjelenitése, amely magdban foglalja a
hatasvizsgalatok el6készitésétdl az osszefoglald és tételes hatasvizsgalati lap végleges
kitoltéséig eltelt teljes idGtartamot. Az id6tartam szamitdasanal a munkanapokat

kérjik megjeldlni. (pl. 1 munkanap; 12 munkanap)

Az egyszeriibb megitélésli intézkedések esetén rovidebb id6tartam alatt is
felmérhet6ek a hatasok és mind az dsszefoglalé mind a tételes hatdsvizsgalati lap
kitoltése rovidebb idét vesz igénybe, ilyen esetben kérjik, hogy egységesen 1

munkanapban jel6ljék meg az id6tartamot.

A hatdsvizsgdalatok elkészitésére forditott id6tartam megjelenitésének célja, hogy a
dontéshozatal sordn a hatdsvizsgalatok elvégzésére forditott id6tényez6 is
figyelembe vételre keriljon.
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A hatasvizsgalat
elkészitésére forditott id6:

Kapcsolddd hatdsvizsgalati lapok: ennél a pontndl azt sziikséges megjeldlni, hogy
mely egyéb elGterjesztés hatdsvizsgalatdhoz kapcsolédik a hatdsvizsgalati lap. Az
azonositashoz a korabbi elGterjesztés/hatasvizsgalati lap iktatdszamanak megjel6lése
szlikséges. (pl. VM/XX/15/2010) Amennyiben ilyen nincs, kérem jeldlje az arra utald

gondolatjellel (,—").

Kapcsolddd
hatasvizsgélati lapok:

A hatasvizsgdlatba bevont személyek: a hatdsvizsgalat elkészitésébe bevont
belsé/kllsé szakérték, szervezeti egységek, szervezetek stb. megjeldlése, lehetGség
szerint a beosztds és szervezeti egység megjelolésével. Kérjuk, ha az ECOSTAT
Kormanyzati Hatdsvizsgalati Kozpont megkeresésére sor keriilt, ezt minden esetben

jeloljék meg!

Hatasvizsgalatba bevont
személyek, szervezetek:

A vizsgalt id6tav: az adott szabalyozas tekintetében relevans, a hatdsvizsgdlat sordn

érintett, tanulmanyozott idGintervallum. (pl. 2011-2016)

Vizsgaltidétav:

Az elGterjesztés cime: az elGterjesztés cimének teljes formatuma (pl.: a Magyar
Koztarsasag  2011. évi  koltségvetését  megalapozd egyes  torvények

maodositasardl készitett el6terjesztés).

Eléterjesztés cime:

ElGterjeszt6: a vonatkozd elGterjesztés elGkészitéséért felelGs szerv — lehetGség

szerint roviditéssel torténd — megjeldlése (pl. KIM).

Eléterjeszto:

Az intézkedés megnevezése: az elbterjesztésben foglalt, jol elkllénithetd, komplex

rendelkezés rovid leirasa.
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Azért van sziikség az el6terjesztésben foglalt szabaly — hatasait tekintve — heterogén,
azaz egymastdél elkllonithet6 részeinek, rendelkezéseinek hatdsvizsgalati
szempontbdl kilon torténd kezelésére, mert félrevezet6 lehet az egyes
intézkedésekhez kapcsolédd kovetkezmények Osszesitett bemutatasa, hiszen sok
esetben nem egyértelmd, hogy az adott, varhatd hatds pontosan mely intézkedés
kovetkezménye.

A fentiek értelmében ugyanazon el6terjesztéshez kapcsoldddan, az egymadstdl jol
elkiilonithet6 rendelkezésenként kilon-kilon indokolt kitolteni a hatdsvizsgdlati
lapot.

Amennyiben az el6terjesztd (kitoltd) ugy itéli meg, hogy adott részeket egyittesen
kezel, a hatdsokat valamennyi érintett rendelkezésre vonatkozdan, Osszesitett

formaban kell bemutatni.

Ha egy elGterjesztés tobb, egymastol joél elkiilonithet6 komplex rendelkezést

tartalmaz tobb hatasvizsgdlati lap kitoltése lehet sziikséges.

Intézkedés megnevezése:

Az el6terjesztés szilkkségessége:

Eléterjesztés
szlikségessége:

Az elbterjesztés szikségessegének indokai féként az alabbiak lehetnek:

a) ,A kormdny jogalkotdsi tervében szerepel”

A jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl szold 2010. évi CXXXI.
torvény alapjan a Kormany hatdrozattal allapitjia meg a torvények és a
kormanyrendeletek el6készitése céljabdl — a kormanyprogram, az Orszaggydilés és az
Alkotmanybirdsag dontései, a nemzetkdzi kotelezettségvallaldsok, tovabba az

Eurdpai Unidés kotelezettségekkel vald 0©sszhang megteremtésére vonatkozé
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kovetelmények alapjan —, az Orszaggylilés rendes Ulésszakaihoz igazoddan, fél évre
vonatkozd jogalkotasi tervét, amely a felel6sok megjelolésével meghatdrozza az

elvégzendd jogalkotasi feladatokat.

b) .A miniszter jogalkotdsi tdjékoztatdjaban szerepel”

A miniszter koOzzéteszi a minisztérium honlapjanak a jogszabaly-tervezetek
véleményezésére szolgald feliletén a Kormdany jogalkotdsi tervezési idGszakara
vonatkozd jogalkotasi tajékoztatdjat. A miniszter jogalkotasi tajékoztatdja
tartalmazza az altala el6készitendd jogszabalytervezetek cimét, a szabdlyozas rovid

tartalmi 6sszefoglaldsat és a jogszabalytervezet kozzétételének tervezett id6pontjat.

c) végrehajtdsi rendelet

Ha a rendelet torvény végrehajtdsat szolgdlja és a rendelet a torvénnyel

egvidejlileg keriil egyeztetésre és a rendeletnek o0Ondllé, hatdsvizsgalattal
értelmezhet6 hatdsa nincsen, akkor a rendelet hatasvizsgdlati lapjan elegendé a
torvény hatdsvizsgalati lapjara torténd utalas megjelenitése.

d) jogharmonizdcios koételezettség teljesitése
e) 6ndllo szabdlyozds
f) technikai modositds

Ha a szabdlyozas kizarélag technikai mddositdsokat tartalmaz és nincs 6nallé
hatdsvizsgalattal értelmezhet6 hatasa a tételes hatasvizsgalati lapok kitoltése
nem sziikséges. Kérjik ezt jeloljék meg az el6terjesztés sziikségessége rovatban!

g) egyéb (indokoldssal)

Kérem, tomoren jeldlje meg a sziikségesség, a fentiekhez nem sorolhaté indokolasat.

Amennyiben a fenti kategéridk kozil tobbnek is megfelel az adott elSterjesztés,
kérem, hogy valamennyit nevesitse! Az el6terjesztést sziikségessé tevé korilmények

rovid leirdsa is megadhata.
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Az utols6 moddositas datuma: az elbterjesztéssel kdzvetleniil érintett szabalyozasi
terllet/jogszabdly utolsé, az adott szabalyozasi teriilet szempontjabdl relevans
maodositasanak datum szerinti megjeldlése év, honap és nap szerinti megosztdsban a

kovetkezd formatumban: éééé./hh./nn. (pl. 2009.10.02.)

Utolsé6 modositas datuma:

A kovetkez6 mddositas varhaté datuma: az el6terjesztéssel érintett szabdlyozasi
terllet/jogszabdly kovetkez8, az adott szabdlyozasi teriilet szempontjabdl relevans
maodositasanak datum szerinti megjeldlése év, honap és nap szerinti megosztdsban a

kovetkezd formatumban: éééé./hh./nn. (pl. 2011.10.12.).

Kovetkez6 modositas
varhatd datuma:

El6zmények: ennél a pontndl azt sziikséges megjeldlni, hogy mely egyéb
el6terjesztés, mely korabbi hatdsvizsgalatdhoz kapcsolddik az Gj hatasvizsgélati lap.
Az azonositdshoz a korabbi elGterjesztés/hatasvizsgalati lap iktatészamanak
megjelolése sziikséges (pl. VM/XX/14/2010). Az el6zmény rovid leirdsa is megadhaté.

Pl. ha a rendelet térvény végrehajtdsat szolgdlja és a rendelet NEM a térvénnyel

egyidejlileg keriil egyeztetésre itt lehetséges pl. a torvény hatasvizsgdlati lapjara

torténd utalas megjelenitése.

Amennyiben ilyen nincs, kérem jeldlje gondolatjellel (,—").

El6zmények:

25



1.9. El6nyok, hatranyok, kockazatok lap

1.9.1. Az elbénydk, hatranyok, kockdzatok elemzés célja:

Elényok, hatranyok, kockazatok 6sszegz6 bemutatasa

Rovid és hossz(i tavi el6nydk Hatranyok
(azok a tényez6k, amelyek az adott intézkedés soran pozitivumként (azok a tényez6k, amelyek az adott intézkedés soran negativ
jelentkezhetnek) kovetkezményekkel jarhatnak)
Kockazatok

(olyan adottsagok, amelyek kockazatot jelenthetnek, csokkenthetik az intézkedés eredményességét)

Megvalositas el6tt jelentkezd kockéazatok Megvalositas utan jelentkezé kockazatok

8. abra: EI6nyok, hatranyok, kockazatok 6sszegz6 tablazat

Az elényok, hatranyok, kockazatok (EHK) elemzés célja, hogy érthet6, atlathatd, tablazatos
formdban bemutassa az egyes intézkedések f6bb jellemzéit. Az elemzés alkalmazasanak
tovabbi célja, hogy feltarja egy adott intézkedésben rejlé lehet6ségeket és kockazatokat,
ezdltal segitve a vezetGket a dontéseik meghozatalaban. Az elemzés el6nye, hogy kdnnyen
elkészithet6 és gyorsan attekinthetd, igy az esetleg rovid id6 alatt elkészitend6

el6terjesztések hatasvizsgalataihoz is kivaléan alkalmazhaté.

AZ EHK - analizis, hasonlatosan a SWOT - elemzéshez, 6sszesitve jeleniti meg az adott

intézkedés el6nyeit, hatranyai és kockazatait.

A hatasvizsgalati lap kitoltése soran, sorolja fel a tdblazat vonatkozd részében az adott
intézkedés (rovid és hosszi tavu) el6nyeit, az intézkedésbdl fakadd hatranyokat, a
megvaldsitas el6tt jelentkezé kockazatokat és a megvaldsitds esetén jelentkezd esetleges
kockazatokat. Amennyiben a tablazat valamely része nem értelmezhetd az adott intézkedés

vonatkozasaban, hagyja Uresen/huzza ki a vonatkozd részt.
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1.9.2. Rovid és hosszu tavu elényok

Rovid és hosszu tavu elényok
(azok a tényezdk, amelyek az adott intézkedés soran pozitivumként
jelentkezhetnek)

9. abra: Rovid és hosszu tavu el6nyoket bemutaté elem

Elbnyok alatt egy adott intézkedés azon hozadékait értjik, melyek az intézkedés
célcsoportja(i) szamara pozitiv hatdsként jelentkeznek. A pozitiv hatdsok (el6nyok) lehetnek
rovid tdvuak és hosszutdvon jelentkez6k. Rovid tdvu el6nyként értelmezzik azokat a
hatdsokat, melyek 12 éven beliil jelentkeznek pozitivumként, hosszu tdvu elénynek pedig
azokat a valtozasokat tekintjiik, amik két évnél hosszabb idGintervallum utan vannak
pozitiv hatasai az érintettek szamara.

PELDA:
316/2009. (XII. 28.) Korm. rendelet a koltségvetési szerveknél foglalkoztatotiak 2010. évi esef kereset-kiegészitésérdl

A kdzszféraban dolgozok keresetét meghatarozo torvények
Az OKET megallapodésban rogzftet esef kereset-kiegésztés Elbferjesziés szikségessége: altal nem rendezett anomaliak kezelésének igénye; az

részletes szabalyainak kidolgozasa "| Egységes Kézszolgalati Sztrajkbizotisagi megallapodas,
2009.10.15 (L. link a lap aljan)

Intézkedés megnevezése:

Rovid és hosszu tavu elényok
(azok a tényezdk, amelyek az adott intézkedés soran pozitivumként
jelentkezhetnek)

Ezen tipusu intézkedések az elmult években elegendének
bizonyultak.Az intézkedés hatasara a sztrajkveszély elmult, a
kdzigazgatas zavartalan milkddése biztositott. Az OKET
megallapodas nem ir el6 teljesithetetlen feladatot.

7. abra: A 316/2009. (XII. 28.) Korm. rendeletben foglalt intézkedés elnyeit bemutaté abra
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1.9.3. Hdtranyok

Hatranyok
(azok a tényezdk, amelyek az adott intézkedés soran negativ
kovetkezményekkel jarhatnak)

8. abra: Hatranyokat bemutaté elem

Hatrdny alatt az adott intézkedés olyan hozadékat értjik, melyek az intézkedés 3ltal
érintettek szamara negativ kovetkezményekkel jarnak. llyen hatrany lehet példaul a
koltségvetés szamara egy kényszer(i tobbletkiadas, vagy az intézkedés altal érintettek
szamara, ha életkorilményeik az el6terjesztés hatasara varhatéan romlanak.

Hatranyok
(azok a tényezdk, amelyek az adott intézkedés soran negativ
kovetkezményekkel jarhatnak)

Az intézkedés csak atmeneti jellegi. Az érintett Ugyintézbk
szamara adminiszfrativ teher tobblet jelentkezik.

9. dbra: A 316/2009. (XII. 28.) Korm. rendeletben foglalt intézkedés hatranyait bemutaté elem

1.9.4. Kockazatok

Kockazatok
(olyan adottsagok, amelyek kockazatot jelenthetnek, csokkenthetik az intézkedés eredményességét)

Megvalésitas el6it jelentkezd kockazatok Megvalésitas utan jelentkez6 kockazatok

10. abra: Kockazatokat elemzé tablazat részlet



Kockazatok alatt az adott intézkedéssel kapcsolatos olyan esetlegesen felmerilé
problémdkat értiink, melyek veszélyeztethetik az intézkedés eredményességét, vagy
hatékonysagat.

A kockdzatoknak két tipusat kiilonboztethetjiik meg. A megvaldsitas el6tt jelentkezé
kockdzatok alatt olyan adottsagokat értiink, melyek még az intézkedés elfogadasa elG6tt
veszélyeztethetik az el6terjesztésben foglalt kdzpolitikai célok megvaldsitasat.

A megvalésitas utdn jelentkez6 kockdzatok alatt, az elGterjesztésben foglalt intézkedésbdl
fakado esetleges veszélyeket értjiik. A kockazatok jelzése és feltlintetése a hatasvizsgalati
lapon kiemelked6 fontossagu, hogy a dontéshozdk érzékeljék és értékeljék a felmeril6
veszélyeket és kockdzatokat és lehetGséglik nyiljon azok elharitasara, vagy semlegesitésére.

Kockazatok
(olyan adottsagok, amelyek kockazatot jelenthetnek, csokkenthetik az intézkedés eredményességét)

Megvalositas el6it jelentkezé kockazatok Megvalositas utan jelentkezd kockéazatok

Az intézkedés megvaldsitasa nélkiil, a bérkompenzacié elmarad, |Elvarassa valik a plusz juttatas, nem motivalja a dolgozokat.
igy az elvandorlas, a kontraszelekcio veszélye megnéhet, ezaltal (Bérfeszilltség jelentkezhet az eseti kiegészitéshen részesiilé
veszeélybe kertilhet a kdzponti kozigazgatas zavartalan mikdodése. |foglalkoztatottak és az abbdl kimaraddak kozott.

Szamitani lehet esetleges sztrajkveszélyre is.

11. dbra: A 316/2009. (XII. 28.) Korm. rendeletben foglalt intézkedés kockazatait elemzé tablazat
1.10. Utdlagos hatasvizsgalat

1.10.1. Az utélagos hatdsvizsgdlat jelentdsége és szerepe’

Utdlagos hatdsvizsgdlat: hatalyban l1évé vagy hatalyban volt szabdly hatdsvizsgalata.

Az utdlagos hatasvizsgalat soran mar meglévé jogszabaly kdvetkezményeit vizsgaljuk meg.
Klasszikus moddszer, ha a szabdlyozast megel6z6 és a szabalyozas életbelépést kovetd

allapotokat hasonlitjuk 6ssze, adatgydjtés segitésével.

Az utdlagos hatasvizsgalat jelent6sége abban rejlik, hogy a feltdrt eredmények
visszacsatolhatdak a jogalkotasi folyamatba. Az utdlagos hatasvizsgalat elvégzése

el6segitheti a szabalyozasok gyakori mddositasanak rossz gyakorlatanak megsziintetését.

> Az alfejezet részben tamaszkodik az Altaldnos jogalkotdsi ismeretek c. tananyag IV. moduljanak vonatkozd
részeire. http://www.kszk.gov.hu/data/cms18636/IV_modul 2 jav 070830.pdf - letdltés ideje: 2011.
augusztus 13.
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Az utdlagos hatasvizsgalatra jellemzé egyik leggyakoribb mddszertani hiba az, hogy a vizsgalt
valtozasokat Osszefliggésrendszerikbdl kiragadva préobaljuk meg értelmezni. Ennek inverze
az a szintén téves megkozelités, mely szerint egy adott jogi norma minGségére egyértelmuien

utal az altala befolyasolt tarsadalmi valtozasok iranya.

Az utdlagos hatdsvizsgalat sordan érdemes minél tobb szempontot figyelembe venni:

Példaul a cigaretta és az alkohol jévedéki adé emelése ugyan csékkentheti a fogyasztds
mértékét és ez dltal mérsékelédhet a vdrt adobevétel, de hosszabb tdvon csékkenhet az
alkohol és a cigaretta dltal okozott megbetegedések szama, ezdltal az egészségligyben
csokkenhet a szenvedélybetegek kezelésére forditandd kéltség, mely pénzésszeg mds

egészségligyi teriiletekre csoportosithatd dt.

A hatdsvizsgdlat sordn megvizsgalandé kérdések meghatdrozasdanak modja nagymértékben
fligg, a vizsgalat céljatdl. Az utdlagos hatasvizsgalat esetében tdmaszkodhatunk a gyakorlati
tapasztalatokra, a jogalkalmazas soran problémateriletekként kikristalyosodott miik6dési

zavarokra is.

1.10.2. Az utdlagos hatadsvizsgadlat legfontosabb jellemzdi

Az utdlagos hatasvizsgalat soran a legfontosabb feladatok a kovetkezéek:
1. Jogalkotdsi tapasztalatok Osszegyljtése (Pl.: statisztikdk, kérdGivek, publikaciok,
adattarak)
Problémas teriiletek megjel6lése
A hatdlybalépést megel6z6 legfontosabb valtozasok vizsgalata

Problémas teriiletek meghatarozasa, definidlasa

v A wN

A feltart problémak 6sszefliggéseinek elemzése
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1.10.3. Az utdlagos hatasvizsgdlat a hatdasvizsgadlati lapon

UTOLAGOS HATASVIZSGALAT

XI. Javasolt-e az intézkedés utdlagos hatasvizsgalata (ha igen, mikor) igen | 2010. aprilis 1.

Amennyiben igen, milyen modszertan alapjan, ki végzi el?

Amennyiben nem, réviden, Iényegre torden indokolja. (max. 8 mondat)

A jogalkotdsi torvényben meghatarozott utdlagos hatasvizsgalatra vonatkozéan meg kell
jeldlni, hogy annak lefolytatasara sor keril-e és ha igen, akkor varhatdéan mikor. A jogalkotasi
torvény alapjan a miniszter folyamatosan figyelemmel kiséri a feladatkdrébe tartozé
jogszabalyok hatdlyosuldsat és sziikség szerint lefolytatja a jogszabalyok utdlagos
hatdsvizsgalatadt, ennek sordn Osszeveti a szabdlyozas megalkotasa idején vart hatasokat a

tényleges hatdsokkal.

XI. Javasolt-e az intézkedés utdlagos hatasvizsgalata (ha igen, mikor) igen | 2010. aprilis 1.

A legordiilé ful segitségével valassza ki, hogy javasolt-e az utélagos hatasvizsgdlat elvégzése,
vagy nem. Amennyiben az igent jel6lte be, irja be a tervezett utdlagos hatdsvizsgalat

datumat.

Amennyiben igen, milyen modszertan alapjan, ki végzi el?

A tételes hatdsvizsgalati lapon jel6lni sziikséges, hogy utdlagos hatdsvizsgalat lefolytatasa

esetén azt ki és milyen mddszertan alapjan végzi el.

Amennyiben nem, roviden, lény egre torden indokolja. (max. 8 mondat)

Amennyiben a nemet jel6lte meg a fenti kérdésnél, dgy roviden, maximum 8 mondatban

indokolja meg, hogy miért nem tartja sziikségesnek az utélagos hatdsvizsgalat elvégzését.

Az utélagos hatdsvizsgalat csak akkor végezhet6 el a hatdsvizsgdlati lapon rogzitettektdl
eltér6en, ha a hatasvizsgalati lapon meghatarozott helyett mas végzi el;, vagy a
hatdsvizsgalati lapon meghatdrozottnal korabban vagy késébbi id6épontban keril sor a

hatdsvizsgalat lefolytatasara.
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Amennyiben a szabdlyozds el6készit6je a hatdsvizsgalati lapon feltiintetettél eltéré
modszertannal kivanja elvégezni az utdlagos hatdsvizsgalatot, abban az esetben az eltérés
részletes szakmai indokairdl, a kormanyzati tevékenység 6sszehangoldsaért felel§s minisztert

irdsban kell tajékoztatni.
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