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A vallalkozéi adminisztrativ koltségekre
gvakorolt hatasok vizsgalata

A magyar gazdasag versenyképességének egyik meghatarozd tényezGje az adminisztrativ
koltségek mértéke, a vdllalkozdsokat sujtd blirokracia nagysaga komoly versenyhatranyt
jelent. Minden megtermelt szaz forintbdl tizet adminisztraciéra forditanak, tehat a
biirokratikus koltségek a magyar GDP 10 szdzalékara rugnak, mig Eurépaban ez az arany
csupan atlagosan 3 szazalék. Uj jogszabalyokrdl sz616, vagy a jelenlegi szabdlyozasi kdrnyezet
modositasdra irdnyuld kezdeményezések esetén kiemelt fontossdgu, hogy a dontés-
el6készités soran kell6 figyelmet kapjon az intézkedés (elGterjesztés) vallalkozoi
adminisztrativ koltségekre gyakorolt hatasa.

A kormanyzati dontéshozatali folyamat sordn idében azonositani kell a vallalkozasok
adminisztrativ terheinek — nyilt vagy bujtatott — névelésével egyiitt jard (kormanyzati vagy
kormanyzaton kiviili) kezdeményezéseket, amelyeket olyan hatasvizsgalatnak kell alavetni,
amely alkalmas a javaslat vallalkozéi adminisztrativ terhekre gyakorolt hatasainak részletes,
tételes és szamszerl bemutatasara.

1. Adminisztrativ kltségek® csékkentésének hatasa a
novekedésre

Az dllami szabdlyozas — gazdasagtorténeti elemzések, gazdasagpolitikai tanulmanyok szerint
— hathat kedvez6en a gazdasdgra (termelékenységre, gazdasagi novekedésre,
versenyképességre), de el6fordul, hogy hatraltatja a gazdasag fejl6dését. Az allami
szabalyozas tobbnyire elGsegiti a gazdasagi novekedést, ha példaul hatdsara erdsodik a
piacokon a verseny, vagy a korszer( szabvanyok terjedésével gyorsul a technoldgiai haladas,
javul a szolgaltatdsok, termékek minGsége, stb. KedvezdStlen a szabdlyozasok novekedésre
gyakorolt hatasa, ha miattuk példaul az er6forrdsokat a magasabb hasznot hajté
tevékenységekt6l alacsonyabb hatékonysaguak felé kell atcsoportositani, vagy éppen a
tulszabalyozas kot le tulzott mértékben er6forrdsokat, vagy batortalanit el beruhdazasi és
innovaciods szandékokat.

A szabdlyozasok adminisztrativ koltségének utélagos mérésekor, a csokkentési lehet6ségek
vizsgalatakor a szabdlyozas értelmét, sziikségességét nem elemzik. Az elemzés a vizsgalt
szabalyozas, szabalyozasi cél minél hatékonyabb, kevesebb koltséget, raforditast igényl6
maodjdra, az ésszerlsitési lehetdségek feltdrasara irdnyul. Vagyis a vallalati adminisztrativ
terhek csokkentésére.

Az allami szabalyozashoz kapcsolodo vallalati adminisztrativ koltségek / terhek csékkenése
és a gazdasagi novekedés Osszefliggéseit eddig kevés elemzés vizsgalta. El6re bocsathatd,

! Az adminisztrativ koltség fogalmat a véllalatokndl a miikodésiikre vonatkozé allami szabalyozasokbdl adodo
adatszolgaltatdsi kotelezettségek koltségei értelemben alkalmazza a feldolgozott szakirodalom, atvéve a
Standard Cost Model kapcsan kialakitott és széles kérben elfogadott meghatdrozast.
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hogy a kilonféle mddszerekkel végzett kutatasok tobbsége egyrészt pozitiv korrelaciét
prognosztizalt, masrészt pozitiv korrelaciét talalt a két mutatdcsoport kozott. Tlstént hozza
kell e megallapitdshoz flizni, hogy a jelenségek egyiittes el6forduldsabdl ez esetben sem
kovetkeznek feltétlenil szigord és jol feltart oksdgi Osszefliggések. Sokszor kell beérni
erésnek tind hipotézisekkel.

A szabalyozasi reformoknak és adminisztrativ tehercsokkentésnek a novekedést erdsité
hatasai sokféle mechanizmuson keresztil érvényesilnek. Crafts, N. (2006) megkilonbozteti
a szabdlyozdvdltozdsok hatasainak kozvetlen illetve kozvetett csatornait. A kozvetlen
csatornak esetében az er6forrasokat a szabdlynak valé megfelelés érdekében elvonjdk a f6
Uzleti tevékenységtll — egyébként még a hosszutdvon kedvezd vdltozdsoknak is lehet
rovidtavon kedvez6tlen hatdsa, az egyszeri alkalmazkodds koltségei miatt. A kozvetett
csatornak a piacra lépési korlatokat, a munkaer&-piaci merevségeket, tovabba az innovacids
és emberi eréforrds-felhalmozasi 6sztonzéket érintik.

A vallalkozasok méretéhez kapcsolddé nagysagrendi megtakaritdasok (skalahozadék,
economies of scale) elméletileg befolydsolhatjdk a kisebb cégek névekedési hajlanddsagat,
versenyképességét. Az adminisztrativ terhek mérethez kapcsolddé progressziv nehezedése
esetén a kisebb cégeknek megérheti a szabdlyok figyelmen kivil hagydsa vagy inkdbb a
csokkentett mértékl szabalykovetés, hogy ezdltal is javitsdk koltség-versenyképességiiket.
Brit empirikus kutatasok korlatozott mértékben taldltak e stratégia elterjedt alkalmazasara
utalé adatokat. BERR (2008), xii. oldal. Mindamellett nem zarhaté ki, hogy a
kisvallalkozasoknak érdemes jol meggondolniuk, kivdnnak-e a lathatébba valé névekvé és
innovativ vallalatok kérébe [épni.

A becslések egy kiilon csoportjat képezik a makrogazdasagi modellekkel végzett elemzések.
Az egyik legtobbet hivatkozott, az EU Bizottsag szakért6i korében id6beli els6sége miatt is
alapmdinek tekintett tanulmany Tang, Paul — Verweij, G. (2004) elemzése. A tanulmany a
holland CPB gazdasagpolitikai kutatdintézet WorldScan elnevezés( 4altalanos egyensulyi
modelljének felhasznaldsaval kisérelte megbecsiilni az EU-szint(i hatdsokat. Kiinduld
feltevései kozé tartozott, hogy az EU-ban Hollandidhoz hasonléak az adminisztrativ terhek
aranyai (Hollandidban 16,4 Mrd eurdra, a GDP 3,6 %-ara becsiilték 2002-ben), s ennek az
aranynak egyel6re finomitasok nélkdli kivetitésével az EU szintjén 340 Mrd eurdra becsilték
az adminisztrativ terheket. A modellel végzett kalkuldcidk szerint az adminisztrativ terhek
25%-0s csokkentése az akkori EU-25 szintjén 2005-ig (4 év alatt) 1%-kal novelte volna a redl
GDP-t. Hosszabb tavu szerkezeti hatasokat (K+F beruhdzdsok novekedését és ennek
novekedésgyorsitd hatdsat) is figyelembe véve a szimuldciok 2005-ig 1,4%-os GDP
novekedést becsiiltek (ez lett a legtobb helyen idézett szam), hosszu tdvon pedig a GDP 1,7
%-kal emelkedhet. A modellszamitasok szerint a munkanélkiiliségi rata nem valtozik, a bérek
és a beruhazasok a GDP-novekedéssel azonos mértékben névekednek. Fontos megallapitasa
volt az elemzésnek, hogy az EU szinten Osszehangolt adminisztrativ tehercsokkentéstél a
tagorszagok is nagyobb lUtem( gazdasagdinamizalast remélhetnek, 0,10-,15 %-kal. A modell
inkabb érzékenységi vizsgalatokra, Osszefliggések elemzésére, nagysagrendi becslésekre
alkalmas, mint preciz el6rejelzésre.

Barrell és Kirby (2007) a CPB elGbb ismertetett modelljének inputadatait felhaszndlva egy
dinamikus sztochasztikus dltalanos egyensulyi modellben (National Institute Global
Econometric Model) a Lisszaboni Stratégia tobb kiemelt intézkedésének, valamint az
adminisztrativ tehercsdkkentésnek a lehetséges hatdsait kisérelte meg szdmszer(siteni. A
szimulacidk szerint az adminisztrativ terhek 25%-os csokkentése az EU-27-ben 1,09
szazalékkal novelné hosszutavon a GDP-t, s 0,61%-kal csokkentené a munkanélkiliséget.



(Magyarorszagnak, mint rendkivil magas adminisztrativ terhekkel rendelkezé orszdgnak, a
blirokraciacsokkentésben rejl6 ndvekedésgyorsitasi lehetéségét 3,72 %-ra becstli a modell, s
a foglalkoztatds novelési hatdst is 0,76 szazalékpontra teszik.) E modellben végzett
szimulaciok is meger6sitik az EU-szinten egyidejd és koordindlt adminisztrativ
tehercsokkentés extra dinamizald hatasat.)

Roeger, Werner — Varga Janos — Veld, Jan in’t (2008) ugyancsak dinamikus sztochasztikus
altalanos egyensulyi modell (Dynamic Stochastic General Equilibrium (DSGE)) alkalmazasaval
vizsgdltdk ugyancsak a Lisszaboni Stratégia intézkedéseit6l, koztik az adminisztrativ
tehercsokkentést6l varhaté makrogazdasdgi hatdsokat. A modellben az adminisztrativ
koltségek csokkentése a vallalati dltalanos koltségek csokkentéseként jelenik meg, mégpedig
a munkaerd-raforditasokndl. Az adminisztrativ koltségek csokkenése természetesen el6nyds
a vallalkozasok szdmara, mivel csokkenti az &atlagos termelési koltséget. Novekszik a
vallalkozdsok nyeresége, s ennek kovetkeztében valdszinlileg emelkedik beruhdzdsaik értéke
is. A modell szerint az adminisztrativ raforditasok / koltségek csokkenése miatti csokkentett
munkaerdigényt nem ellensilyozza teljes mértékben a termelés bévitése révén keletkezé
munkaerdigény. Vagyis 0sszességében valamelyest visszaesik a foglalkoztatottsag az
adminisztrativ eljarasok ésszer(sitése kovetkeztében. A GDP ekdzben jelentés mértékben
emelkedik. (id. m. Table 3.4.b, 31. oldal)

Loayza és tdrsai (2004) A szabdlyozds és makrogazdasagi teljesitmény kozti kvantitativ
Osszefliggések el6z6ektdl eltéré mdodszerli elemzését végezték el a Vilagbank megbizasabdl,
nagy mintan (74-76 orszag) és viszonylag hosszu adatsoron (1990 és 2000 kozotti évekre).
Tanulmanyukban megallapitottak, hogy a magasabb szabalyozasi terhek csokkentik a
gazdasagi novekedés Utemét, tovabba a dinamika jelent6sebb ingadozasaval jarnak egyutt,
bar e hatasokat mérsékli az intézményi keretek jobb min&sége.

2. A vadllalkozasok adminisztrativ koltségei Magyarorszagon —
Helyzetkép

A vallalkozasokat terhel6 adminisztracios koltségek Magyarorszagon mind
vilagviszonylatban, mind a visegradi orszagokhoz képest is tulzottan magasak.

Az Eurdpai Unid vallalkozéi adminisztrativ koltségek csdkkentésére iranyuld programjat
megalapozd Kox-tanulmany szerint Magyarorszdagon (a 2000-es évek eleji informaciok
alapjan) a GDP kb. 6,8 szazalékara tehetdk a vallalkozéi adminisztrativ koltségek — ugyanez az
arany uniés szinten 3,8 szazalék. Hazank ezzel a tanulmanyban szerepld§ orszagok
Osszehasonlitasaban a legutolsé helyre keriilt.

A magyar gazdasagi tarca altal korabban megrendelt egyik hattértanulmany mérése szerint
Magyarorszdgon a vallalkozasok adminisztrativ koltségei a Kox-tanulmanyban szereplé
nemzetkozi 6sszehasonlitdshoz képest is magasabb koltségszintet tikroznek: a GDP 10,5
szazalék szazalékat teszik ki. E koltségeken belil a csupdn az allami miikodéshez kapcsolédd
koltségek a GDP 3,1 szazalékara rugnak.
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1. dbra: A vallalkozasokat terhel6 adminisztrativ kdltségek az EU egyes orszagaiban

A magyar gazdasdg versenyképessége a nemzetkézi rangsorok tiikrében?

Szdmos kutatds és rangsor teszi lehet6vé az egyes orszagok versenyképességét. A
nemzetkozileg elismert felmérések kozil a legismertebbek az IMD versenyképességi
rangsora, a World Economic Forum globdlis versenyképességi indexe és a Vilagbank Doing
Business felmérése. (A rangsorokrél a mellékletek részletes leiras is taldlhatd.) Magyarorszag
versenyképességi pozicidja az elmult évtizedben mindhdrom rangsor szerint jelentésen
romlott.

2. dbra: Magyarorszag helyezése az IMD Az IMD 2011 méjuséban megjelent World
versenyképességi rangsoraban Competitiveness  Yearbook 2011  cimd
Sz §g388588¢2¢ kiadvanvab i 47. hel

S 2388882258 & iadvanyaban Magyarorszag a 47. helyen
2 szerepel, ami az EU-n belldl a 19, a kelet-

kozép-eurdpai EU-tagdllamok korében pedig az

30
5. helynek felel meg. Visszatekintve az elmult

35 évtizedre, Magyarorszag jelenlegi rangsorbeli
helyezése trendszer( romldst tiikr6z (még ugy
40 is, hogy id6kdozben a rangsorban szerepld

orszagok  koére is  bdvilt):  2000-ben

Magyarorszag még a 27. helyen allt, és még

2003-ban is a 30. helyen, 2005 és 2009 kozott
Forras: IMD azonban 0sszesen 14 hellyel romlott a

besorolasunk. Ugyanebben az id6szakban,

2000 és 2010 kozott a visegradi orszagok koziil
Csehorszag a 37. helyrél a 29. helyre, Lengyelorszag pedig a 40. helyrél a 32. helyre lépett
elére. (Szlovakia helyezése 2001 és 2009 kozott hasonléd mértékben javult, 2010-ben
azonban olyan nagymérték( (16 helyezésnek megfelel6!) romlas kévetkezett be, amivel a
visegradi orszagok kozott sereghajtova valt).
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A World Economic Forum 2011 . . ) L
, . 3. abra: Magyarorszag helyezése a WEF globalis
szeptemberében  megjelent The  Global  \ersenyképességi rangsoraban

Competitiveness Report 2011-2012 cimi 3§23 285 88¢c¢x

kiadvanydban szerepld rangsor szerint 5 . S % % % o m ® O ®OF

Magyarorszag az 48. helyen all; ez az EU- 25

orszagok rangsoraban a 19., és a kelet-kozép- 30

eurdpai tagallamok kérében is csak az 5. helyet %

jelenti (a visegradi orszagok kozil egyeddl :2

Szlovakiat el6zzik meg, Csehorszagtol és 4,

Lengyelorszagtal viszont jelent8sen 55

elmaradunk). Az elmult évtized nagyobb részét 60

a WEF szerint is versenyképességiink &

szamottevd romlasa jellemezte: 2005 és 2008 70 .
Forras: WEF

kozétt tobb mint 20 helyezéssel romlott a

besorolasunk, igaz az utols6 harom évben

osszesen 14 helyet sikerilt elérelépni. Ugyanebben az idészakban (2002 és 2010 kozott) a
visegradi orszagok kozil Lengyelorszdg 10 helyet Iépett el6re (s6t 2004-2010 kozott tobb
mint huszhelyezésnyi javuldst ért el!), Csehorszdg pozicidja nyolc év alatt a kisebb
ingadozasok ellenére Osszességében nem vdltozott, Szlovakia esetében pedig 2002-2005
kozott jelentds javulds, 2006 ota viszont szamottevé romlas kovetkezett be (csak 2010-ben
13 hellyel romlott a besoroldsa, amivel a visegradi orszagok kozil a legrosszabb helyre
keriilt).

A Vilagbank Doing Business 2011 nevd, 2010 ) . . . .

, i J 4, dbra: Magyarorszag helyezése a Vilagbank Doing
novemberében megjelent rangsoraban  gysiness rangsoraban
Magyarorszag a 46. helyen allt, ami az EU-n
belil a 19., a kelet-eurdpai EU-tagorszag kozott 30
a 6. helynek felel meg (a visegradi orszagok 58
kézil Szlovdkia eléttink, Csehorszag és
Lengyelorszdg jéval mogottink  all  a
rangsorban). A Doing Business rangsor
esetében Magyarorszag  teljesitménynek
idébeli  alakuldsanak vizsgdlatdt erdsen
korlatozza, hogy a rangsorbeli helyezésekbdl
képzett id6sorok csak 2006-tdl érhetbk el. Az
elmult 6t év adatai Magyarorszag helyezésének
erGteljes ingadozasat mutatjak (ami részben a
maodszertan valtozdsaval is Osszefligghet), azt
azonban mindenképpen kedvezSen kell értékelni, hogy a legutdbbi felmérés eredményei
alapjan a Vilagbank Magyarorszagot a 10 legnagyobb javulast elért orszag kézé sorolta.
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A legszélesebb korben ismert és haszndlt versenyképességi rangsorok eredményeibdl azt
lehet megallapitani, hogy az elmult évtizedben Magyarorszag versenyképességi pozicioja
Osszességében jelent6sen romlott, és mara a kelet-kdzép-eurdpai région beliil is legfeljebb
csak a kozépmez6nyhoz tartozik, a teljes EU-n belll pedig egyértelmlen az utolsd
harmadban foglal helyet.



A vdllalkozasokat sujté biirokracia mértéke jelentds versenyképességi hatranyt jelent
Magyarorszag szamara

A Vilaggazdasagi Forum (WEF) globalis versenyképességi indexe (GCI) szerint Magyarorszag
2002 ota jelent6sen hatrébb sorolddott: nyolc év alatt 19 helyet esett vissza a jelenleg kb.
140 orszagot vizsgald rangsorban (a 2011. évi felmérés szerint mar némi javulas mutatkozik).
A teljes rangsoron belil az allami szabdlyozas terhe nev( alindexben Magyarorszdg a 134.
helyen szerepel, 23 hellyel hatrébb, mint a visegradi orszagok atlaga. Ezt az értéket 2006 6ta
mérik, azdta 56 helyet esett vissza hazank. A hatékony jogérvényesités (gyakorlatilag a
hatésagi eljaras érdemi megfellebbezhet6sége) alindexben Magyarorszdg a 114. helyen
szerepel, a visegradi orszagok atlaganal 11 hellyel hatrébb.

Az addzdshoz kapcsolddd adminisztracids terhek is meghatdrozdak a hazai Uzleti kornyezet
szempontjabdl. A Vildggazdasagi Forum 2010-2011-es Versenyképességi jelentése szerint az
Uzleti tevékenységet mdsodik leginkdbb akadalyozé tényezé Magyarorszagon a bonyolult
addjogszabalyokbdl ered6 adminisztraciés kotelezettség. A jelentés tartalmazza azt a
mutatoét is, amely azt vizsgdlja, hogy az addzds milyen hatast gyakorol a foglalkoztatasra és
beruhazasra. Magyarorszag ebben a felmérésben a vizsgalt 139 orszag koziil a 138. helyen
szerepel, amely értékelést tovabb arnyalja, hogy az adékulcsok mértékére vonatkozé mutatéd
a 115. helyre sorolja hazdnkat.

A szintén nemzetkozi versenyképességi elemzéseket végz6 svajci IMD Osszesitett rangsora
szerint Magyarorszag a vizsgalt nyolc év alatt 12 helyet csuszott hatra. A birokracia nev(
alindex tekintetében (,,A birokrdcia mennyire hatraltatja az Gzleti tevékenységet?”) a 41.
helyen szerepel Magyarorszag, ezzel 5 hellyel van lemaradva a visegradi orszagok atlagatol.

A vallalkozasok uzleti érvényesiilésiik egyik legf6bb akadalyat a kiszamithatatlanul valtozé
szabdlyozasban és a tulzott allami adminisztracidéban latjak.

A témat vizsgald hazai kutatasok az alabbi f6 megallapitasokat teszik:

= A hazai kis- és kozépvdllalkozasok elsGsorban a stabil, kiszamithaté és a mainal
alacsonyabb koz- és adminisztrativ terhek jellemezte Gzleti kornyezet megteremtését
varjak a kormanyzattol.

= A piaci m(ikodés szabalyozasa gyakran attekinthetetlen és tulbiirokratizalt. Az 6sszes
el6iras betartdsa sokszor az lGzletmenetet lehetetlenné tévd koltségekkel jarna. Ezt az
allam részben tolerdlni kénytelen, és ennek kovetkezménye, hogy a szabalyok
ellenérzése kovetkezetlenné és kiszamithatatlanna valik.

= A vallalatvezet6k szdmdra egy évben atlagosan 65 6rat vesz igénybe a kilénb6z6
adminisztrativ feladatok elldtasa — azaz, tobb mint a teljes munkaidejik 3 szazaléka
kozvetlenil kapcsolddik az allam gerjesztette papirmunkahoz.

= Az adminisztrativ terheket a vallalkozék nagyobb problémanak tartjdk, mint a magas
adoratakat.

= Az addrendszer mikodésének adminisztrativ koltségei a kisvallalkozasokat sujtjak
els6sorban, versenyhatranyba hozva 6ket a nagyobb cégekkel szemben. Az addzas
adminisztracidja még a nagyobb cégeknél is eléri az éves nettd darbevétel 1
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szllettek.

Az adminisztraciés terhek hazankban olyan magasak, hogy évente 2 000 millidrd forint
felesleges kiadastdl szabadulhatna meg a gazdasdg, ha a blirokracia szintje az Eurdpai Unid
atlagdra csokkenne. A tulzott adminisztraciés terhek az egyik f6 oka annak, hogy a
tisztességes vallalkozasra épulé érvényesilés Magyarorszagon nehéz és a tdrsdalom
tobbsége szerint nem nyujt redlis perspektivat.

Ahogy sok mas terlileten, itt is a korabbi hozzadllas és gyakorlat radikdlis megvaltoztatdsara
van szikség az orszag versenyképességének helyreallitdsa érdekében.

Eddigi kormanyzati intézkedések

A 2010-ben hivatalba |épett Kormany eddig tobb, a vallalkozdsok adminisztracios terheit
csokkentd lépést hajtott végre. Ezen lépések hatdsara a vallalkozdi szférdban meger6sodott
az a pozitiv varakozas, hogy a jelenlegi Kormany el6dei gyakorlataval szakitva valds és
konkrét Iépéseket tesz az adminisztracios terhek csokkentésére.

A 2010 oktoberében elfogadott 1250/2010 (XI1.19.) szdmu kormanyhatarozat az ,Eurdpa
2020 Stratégia végrehajtasat megalapozo el6zetes Nemzeti Intézkedési Terv elfogaddsardl és
a végleges Nemzeti Intézkedési Terv el6készitésével dsszefliggd tovabbi feladatokrdl” szerint
a kormany ,,2011-re tovabbi 150 milliardos adminisztracidos tehercsokkenés megvaldsitasat
tlzte ki célul a KKV szektorban. 2020-ra pedig a Magyarorszagot, az EU egyik leginkabb
vallalkozasbarat szabalyozasi kornyezettel rendelkezs tagjava szeretné tenni.”

A Kormany a 1133/2011 (V.2.) szamu hatdrozataban fogadta el a vallalkozé adminisztrativ
terhek csokkentésére iranyuld rovidtavu kormanyzati programot, amelynek legfontosabb
lépései a kovetkez6 terliletekre Osszpontositottak: az addadminisztracido egyszerdsitése, a
konyvvizsgalati kotelezettségek korének szlikitése, a kormdnyzat hatdsagi és statisztikai
adatgyUjtéseit jellemz6 pdrhuzamossagok, irritacidés elemek megsziintetése, a hatdsagi
birsagolasi gyakorlat kiszamithatobba tétele; a foglalkoztatdsi adminisztracio egyszerUsitése,
tovabba felkérte az NGM-et a véllalkozdi adminisztrativ terhek csokkentésére vonatkozd
kozéptavu program elkészitésére.

A vallalkozéi adminisztracidos terhek csokkentése mind el6készitési, mind végrehajtasi
szempontbdl kapcsolddik a lakossagi adminisztracidés terhek csokkentésére iranyuld
kormanyzati Iépésekhez és a Magyary Programhoz. A kapcsoldédd feladatok kdzotti 6sszhang
biztositasa céljabdl a Kozigazgatdsi és lgazsagligyi Minisztérium kozigazgatdsi stratégidért
felel6s helyettes allamtitkarsaga és a vdllalkozéi adminisztracids terhek csokkentését
el6készit6 munkacsoport kdzott folyamatos és szoros az egylittm(ikodés.

Az 24/2011. (VIIL.9.) elGzetes és utdlagos hatdsvizsgalatrdl sz616 KIM rendeletben bemutatott
adminisztracids terhekre kiterjed6 hatdsvizsgdlat a tervezett intézkedések elemzésekor hivja
fel a figyelmet az esetlegesen felmerul6 terhekre. Cél, hogy ezen szempontok kiemelésével a
dontéshozdk szdmdra szamszer(isitve mutassuk be az ilyen jellegl hatasokat.
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Egyszerii Allam konzultdcié

2011. janius 2-an Egyszer(i Allam cimmel konzultaciésorozat indult azzal a céllal, hogy a
vallalkozdsok és a kormany kozott kialakitott egylttm(ikodésre épitve hatdrozzuk meg az
adminisztraciécsokkent6 |épések f6 iranyvonalait. A konzultacié operativ szervezbje a
Foglalkoztatdsi Hivatal (FH), finanszirozéja a TAMOP 2.5.2-es ,Partnerség és parbeszéd
szakmai hatterének megerGsitése, kozos kezdeményezések tdmogatasa" c. kiemelt
programja.

A kezdeményezéshez 15 orszdgos szakmai szervezet, 28 dnkormadnyzat és tobb tarsadalmi
partner, helyi szervezetek és csatlakozott. A 35 sikeres rendezvényen tobb mint 1500
regisztralt résztvevé jelent meg. Az események a konzultacid online fellletén is nyomon
kovethet6k voltak, melyet tobb ezren latogattak. Az online konzulticié az
www.egyszeruallam.hu honlapon keresztil zajlott, amelynek tobb ezer egyedi latogatdja
volt. A rendezvények és az online konzultaciéo mellett 80 mihelyen mondtak el a vallalkozok
problémaikat, kérdéseiket és megoldasi javaslataikat.

A konzultacid soran tapasztalt vallalkozéi aktivitdsdnak koszénhet6en tobb, mint 2000
javaslat érkezett az adminisztracios terhekre vonatkozdan. Alapelviink volt, hogy a gazdasag
minél tobb szegmensének a véleményeit rogzithessik akar konferencia, akar 4-5 f&s
vallalkozéi forum keretében. A vallalkozok részérél komoly igény és érdekl6dés mutatkozott
a problémak megfogalmazasara és munkank segitésére.

Vdllalkozéi benyomdsok
Az adminisztracid-csokkentést érint6 javaslatok hdrom nagy csoportba oszthatdak:
= avallalkozdi észrevételek egy része adott adminisztracids terhek megszlintetését, a
szabalyok egyszer(sitését célozza (példak: adénemek és bevallasi (irlapok szamanak
csokkentése, HACCP szabalyok egyszerd(sitése),
= amasik része azt javasolja, hogy az adminisztracids feladat keriljon at az dllamhoz,
annak megolddsa, megszervezése legyen az allam feladata (példak: nyugdijjal
kapcsolatos nyilvantartasok, egyszamlds addbefizetés — NAV ossza szét az adénemek
szerint, egyablakos ligyintézés: a vallalkozé egy helyen tudjon mindent elintézni, és
szervezze meg az allam az informdcidk sziikséges dramldsat.)
= el6fordultak olyan javaslatok is, amelyek révidtavon adminisztracid-novekedéssel
jarhatnak, de a vallalkozék mégis lgy érzik, javitana a helyzetiikon. Ezek a javaslatok
els6sorban a korbetartozdasok megakaddlyozasa, a vallalkozoi felel6sség névelése
(cs6deljards szigoritasa, cégalapitas nehezitése) témdak sordn, valamint a sziirke- és
feketegazdasag kifehéritésével kapcsolatosan meriiltek fel, illetve olyan tevékenységi
teriileteken, ahol az engedéllyel rendelkez6, addz6 vallalkozdknak versenyhelyzetet
jelent a nem addz6 konkurencia (,,al-6stermel$”, a melegkonyha-engedéllyel nem
rendelkezd, az udvaron mégis bogracsost f6z6 kocsmaros, stb.).

Altaldnos tapasztalat, hogy a jelenlegi szigord adatvédelmi szabdlyokat is hajlanddak
lennének feladldozni a vdllalkozasok az adminisztracié-csokkentés érdekében. llyen jellegl
javaslatok:
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* ne legyen annyi azonositd (addszam, statisztikai szdm, TB szdm, cégjegyzékszam,
munkavallaldk esetében addazonositd, személyi szam, TAJ szam, stb),

= osszak meg az dllami szervek egymassal a — lehet6leg csak egyszer — bekiildott
adatokat,

= atjarhato adatbazisok legyenek (Cégbirdsag/IRM, NAV, MVH, Foldhivatal,
Onkormanyzatok), s6t legyenek publikusak a hiteles Cégkivonat adatok,

= tOobben az adétitok jelenlegi szigori megfogalmazasat is enyhitenék az atlathatdsag
érdekében.

Elmondhatd, hogy nagyon sok olyan gazdasagi szerepl6 van, akik haszonélvezdi a tulzott
adminisztraciénak, a vallalkozdsok kimondottan varjdk ezen adminisztraciés terhek
megnyirbaldsat. Ezek a szerepl6k:
® tllzott adminisztracié az adézasban, konyvelésben — tulzott konyvelbi kapacitdsok
= kevesebb esetben (vallalatmérettél fiiggéen) kelljen konyvvizsgaldt alkalmazni
»  tllzott kozjegyzGi dijak, sok esetben ne kelljen kdzjegyzGi szolgdltatast igénybe venni
= egyszamlas addbefizetés legyen a tobbszamlas utaldsok helyett—a bankrendszer
élvezi a hasznait
= akockdazatbecsléshez szakembert kell alkalmazni, draga dijakért
= atlizvédelmi el6irdsok dokumentacioja kiilon szakembert kivan
* a munkaligyi, munkavédelmi kérdések dokumentacidja is kiilon szakembert kivan
= az Gzemorvos (foglalkoztatds-egészségligy) funkciéjat nem latjak, felesleges
kiadasnak tekintik
= atelephely-valtoztatdssal kapcsolatosan panaszként jelent meg, hogy amiota
elektronikus a cégeljaras, az egyszer(i valtozdsokhoz is jogdsz, ligyvéd segitsége — és
megfizetése — sziikséges.
= 3 palydzatok bonyolultsdga miatt egész palydzatirdi iparag épilt ki, ennek koltsége
magas a palyazatkor is, de a folyamatos utdnkovetés (monitoring, adatszolgaltatas,
elszamolas) soran is.

Altalanossagban megfogalmazhatd, hogy a vallalkozék alulinformaltak az intézkedésekrdl.
Ezt az informdacids helyzetet fGként a jogszabdly-alkotas kiszamithatobbda tételével és az
eredmények jobb kommunikacidjaval lehet kezelni.

Eurdpai unids vonatkozdsok

Az Eurépai Unid Tanacsa 2007 madrciusaban dontott arrdl, hogy az unids szabalyozasbal
fakado vallalkozoi adminisztrativ terheket 2012-ig legaldbb 25 szazalékkal csokkenti. Ezen
tul, felkérte a tagallamokat, hogy hatarozzanak meg adminisztrativ tehercsokkentési
célértékeket, valdsitsanak meg szigordan (temezett stratégiakat a nemzeti jogalkotasbdl
adodé adatszolgaltatdsi  kotelezettségek csOkkentésére. A magyar kormdany 2008
szeptemberében — csatlakozva 23 tagallamhoz — célul tlizte ki a nemzeti szabalyozasbdl
adodé vallalkozéi adminisztrativ terhek folyamatos, 2012-ig legaldbb 25 szdazalékos
csokkentését. Ezt a vallaldst a Kormany a 2010 oktdberében az Eurdépa 2020 Stratégia
végrehajtasat megalapozd El6zetes Nemzeti Intézkedés Tervben meger{sitette.
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3. A vallalkozok adminisztrativ koltségeinek csokkentése

A kovetkez6kben az adminisztracios koltségek megismerését kovetéen bemutatjuk a
modszertant. Ennek hasznalatat valds példak és szamitasi technikak leirdsdval igyeksziink
segiteni.

Mit értiink adminisztrativ kéltségek alatt?

Adminisztrativ koltségek a vallalkozé mindazon kozvetett és kozvetlen koltségei, amelyek az
allammal szembeni kotelezettségei teljesitése soran, az allammal valé kapcsolata soran
merulnek fel.

Kozvetlen koltségek alatt értjik, azokat, amelyek azon jogi kotelezettségek teljesitése soran
keletkeznek a vallalatok, az 6nkéntes szektor, a hatésdgok és az allampolgdrok szamadra,
amely szerint tdjékoztatdst kell nyujtaniuk tevékenységiikrél (vagy a termelésrél) a
hatésagoknak, vagy maganfeleknek. A kdzvetlen koltségek eltérnek a szabalyok betartasahoz
szikséges koltségektdl, amelyek a jogszabalyok altaldnos kévetelményeibdl szarmaznak,
példaul az Uj termékek vagy olyan eljarasok fejlesztése daltal generdlt koltségek, amelyek Uj
szocialis és kornyezetvédelmi elGirasokat teljesitenek.

A kozvetlen modon felmerilé adminisztrativ koltségeken tul ugyanakkor a vallalkozdkat
terhel6 kozvetett, az Uzleti dontéseket befolyasold hatdsokra is tekintettel kell lenni az
elemzések soran:

= avallalkozéi irritacio valtozasa

= avallalkozéra terhelt kockazatok valtozasa

= az,optimalizacié” hozamanak valtozasa

= aszlirkegazdasagban elérhetd tobblethaszon valtozasa

= amegvalodsuld fejlesztések értékének valtozasa

Mitél alakulnak ki az adminisztrativ terhek?

A téma hazai és nemzetkdzi elemzései, az Egyszerd Allam vallalkozéi konzultaciéi és
igazgatdsi szakért6k tapasztalatai alapjan a felesleges adminisztracid létrejottének és
fennmaraddasanak legf6bb megjelenési formai és ezek okai a kbvetkezd szempontok mentén
foglalhatdk Ossze:

A betartando szabdlyozds, elvdardsok az dllam és szervei részérol

Az Uzleti élet feltételeit meghatdrozo allami elvarasok elsGsorban jogszabalyok, tovabba a
hatdsagi miikodés kilonbozé formaiban (pl. engedélyezés, ellenbrzés) jelennek meg a
vallalkozasok felé.

A piaci, gazdasagi milkodés szabdlyozasa bonyolult, attekinthetetlen, amelynek

kovetkeztében a gazdasagi szerepl6k, kiilondsen a kis- és kdzepes vallalkozasok szamara a
feltételek megismerése, értelmezése komoly nehézséget jelent, és a problémat tovabb
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sulyosbitja, hogy a szabalyozads egyes elemei ellentmondanak egymdasnak. Osszességében
kijelenthet6, hogy az Osszes feltétel betartdsa akar az Uzletmenetet lehetetlenné tévé
koltségekkel is jarhat.

A szabalyozdsi kornyezet kiszdmithatdsagat befolyasolja tovdbbad a gazdasagot érintd
jogszabdlyok valtozékonysaga, gyakori modositdsa, amelynek folyamatos figyelemmel
kisérése, az Uj elemek megismerése, valamint az Uj eléirasokhoz valé alkalmazkodas jelentds
terheket jelent a vallalkozdsok szamara.

A szabalyozasi kdrnyezeten tul az elvarasok és feltételek ellentmondasossaga megjelenik a
hatésagok milkodésében is, amelyek az allam dltal tamasztott kovetelmények
megtestesit6jeként meghatdrozé befolydssal birnak a vdllalkozdsok kozvetlen Uzleti
kornyezetére. A tevékenységiikkel, dontéseikkel kapcsolatos varakozasok jelent&sen
befolyasoljak a véllalkozas Gzletmenetét.

A vallalkozasnak koltsége szarmazik tehat az informdcidk 6sszegylijtésébdl és értelmezésébdl
(vagy a cégvezet( ideje, vagy megvasdrolt tudas formajaban), illetve dontéshozatal soran a
felmertl6 kockazatok elemzésébél. Negativ hatdssal van tovabba a vallalkozasok
versenyképességére, amikor egyes lizleti dontések az allami feltételek bizonytalansagdbdl, a
cég vezetbje szamdra kiismerhetetlen korilményekbél addddan sziletnek — vagy nem
szliletnek meg.

Tobbszéréds informdcidszolgadltatds kényszere

A jelenleg érvényes gyakorlat szerint, amikor az allam kiilonb6z6 szerveinek, egységeinek
adatokra, informacidra van sziiksége a vallalkozasoktdl (ellen6rzés, nyilvantartas, statisztika),
az érintett szervek szinte minden esetben kilon-kilon felszélitjdk a vallalkozasokat ezek
benyujtdsara. A vallalkozdsok szamara felesleges koltséget jelent az adatok tobbszori, Ujbdli
benyujtdsa, amelyre 3ltaldban eltér6 formaban, kilonb6z6 id6pontokban kényszeriil.
(Parhuzamos nyilvantartdsok vezetése, eltérd szamitdsi mddszerek alkalmazdsa stb.)

A tarcak és az egyes hivatalok kezelésben allé hatdsagi adatbazisok egymdshoz igazitasaval
elkeriilhet6 lenne szamos, ilyen tipusd adatszolgdltatasi kotelezettség, amelyhez
természetesen a kiilénbozd adatigények attekintése és 6sszehangoldsa szlikséges.

Elektronikus megolddsok hianya

A vdllalkozasok jelent6s része mindennapi Uzleti mikodésik sordn a legkorszer(ibb
technoldgiat hasznalja, mind a termelés/szolgaltatds, mind annak szervezése terén,
ugyanakkor az dllammal folytatott tranzakcidkban draga és elavult technolégiat kénytelen
hasznalni. Szdmos adatszolgaltatds, nyilvantartas vezetése, benyujtasa vagy kizardlag
papiron lehetséges vagy a vallalkozasnak meg kell Griznie (elkészitenie és tarolnia) a
sziikséges dokumentumokat, mindaddig, amig egyes eljarasokban sziikséges lehet.

Az elektronikus megoldasok lehet6ségeinek bdvitése, terjesztése jelentls pénz- és idGbeni
megtakaritast jelent a vallalkozasok szamara.
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Az utébbi években komoly fejlesztések indultak el, amelyek a kovetkez6 id&szakban is
folytatodnak; jelenleg azonban a magyar allam elektronikus szolgaltatasok nyudjtasara, vagy
adat- és dokumentumforgalmanak e-csatorndkon torténé folytatasdra csak korlatozottan
képes, a legujabb technolégidkat nem tudja befogadni. Bar Uzleti kornyezetet értékel6
nemzetkozi felmérésekben kiilon nem szerepelnek az elektronikus megoldasok, mégis
ésszer(i feltételezni, hogy hasznalatuk jelent&sen képes csokkenteni a vallalkozékra rakddo
terheket — s ezaltal javitani lehet az izleti kbrnyezetet.

Eljarasok logikdja els6sorban nem a tisztességes magatartdson alapul

Az Uzleti élet jelenlegi szabalyozasaban és kilondsen a hatdsagi mikddés gyakorlatdban
kevésbé jelenik meg a tisztességesen, johiszemlen miikoddé vallalkozasok szempontjainak
figyelembe vétele. Az allam és a vallalkozdsok kapcsolatrendszere kevés olyan pozitiv
Osztonz6t tartalmaz, amelyek j6 gyakorlatok, az oOnkéntes jogkOvetés megerGsitésére
vonatkozndnak.

A hatdsagokkal kolcsénds partneri viszony kialakitdsanak lehetésége, a teljesitmény, az
egyuttmUkodés és a verseny kozosségi értékei alapjan mikodds vallalkozasok tamogatdsa
szintén hozzdjarul a kiszdmithatdbb, tervezhet6bb mikodésbdl adddo koltségesokkentéshez.

Tulbiztositas, tobbszérés garancidk problémdja

A villalkozéi miikédéssel kapcsolatos allami elvarasok érvényesitésekor sok esetben
aranytalan mértékl védelmet, garancidkat biztositd elGirdsokkal szembesil a vallalkozé,
amelyek példdul sok esetben adminisztrativ engedélyezési, nyilvantartasi eljarasok formajat
oltik.

A vallalkozasok szamara jelent6s koltségmegtakaritassal jarhat, ha ezen elGirasok
bevezetését a felmeril6 kockdzatok, illetve lehetséges egyéb megolddsok vagy garanciak (pl.
biztositasi lehet&ségek) mérlegelése el6zi meg.

Eljardsokat, hatésdgokat vezérlé dszténzok

A vdllalkozasok visszatér6 panasza a kutatoi mélyinterjuk, illetve a konzultacié soran is, hogy
az elmult években a hatdsagi ellen6rzés és birsdgolas ki nem mondott célja a bevételek
novelése, ezdltal az intézményi mikodés finanszirozasa volt.

Az igy kialakuld birsagkényszer hatdsara csokken, lényegében megsz(inik a hatdsag és a
vallalkozas kozti egylttmikodés esélye, a relevans problémak kozos feltardsnak igénye.
Ennek megsziintetése csokkenti a tranzakcids, elsGsorban a szerz6déskotést megel6z6
informaciods koltségeket

A felesleges adminisztrdcio, mint dllandé szempont

A jogszabalyalkotds soran eddig nem jelent meg lényeges szempontként, hogy az elfogadas,
bevezetés el6tt alld szabdlyozas milyen mddon befolyasolja a vallalkozasok allammal
szembeni adminisztrativ kotelezettségeit. Ebb6l addddan sok esetben fel sem meriil mas,
ugyanazt a célt eltér6 adminisztrativ feltételekkel megvaldsité szabalyozasi lehet6ség
vizsgalata.
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Az adminisztrativ kéltségek cs6kkentésének alapelvei

Az eddigiekben bemutatott szempontoknak megfelel6en a hatdsvizsgalati médszertant a
kovetkez6 hét alapelv hatarozza meg:

1. Egyértelmi elvarasok — A vallalkozasok megbizhaté tajékoztatdshoz jussanak arrol,
hogy tevékenységiiknek, dontéseiknek milyen feltételei, kovetkezményei
vannak/lehetnek az allam és szervei részérél.

2. Duplikaciok megsziintetése — Az allamnak egyszer megadott informaciot ne kelljen
Ujra megadni, azokat a hatdsagok, igazgatdsi szervek egymastol vegyék at.

3. Elektronizalas — Az dllam fogadja el a vallalkozasok mikodésének elektronikus
dokumentdlasat.

4. Bizalom a tisztességnek — A tisztességes mukodésiket felelGsségvallalassal, prudens
m(ikddéssel, megfelel6 audittal igazold cégek az allammal valéd kapcsolat soran
nagyobb bizalmat feltételez6 eljarasban részesilhessenek.

5. Minimalisan sziikséges védelem és maximalisan sziikséges garancia — A vallalkozdi
m(ikddéssel kapcsolatos dallami elvardsok (jogkovetés, biztonsdg, adofizetés stb.)
érvényesitése sordan az allam szlintesse meg, és ne irjon el6 a sziikséges védelmet
valamint garanciakat biztosito feltételeket meghaladd el8irdsokat.

6. Torz 6sztonz6k kikapcsolasa — A hivatalok és a szabalyozasban kézrem(ikdddék anyagi
érdekeire éplil6 gyakorlatok keriiljenek kivezetésre a biirokracia ndveléséhez k6t6d6
formalis és informalis 6sztonz6k megsziintetésével.

7. A felesleges adminisztracié visszaszoritasa legyen elvardas — A jogalkotas és a
jogalkalmazas soran legyen szamon kért elvaras a vallalkozék szamara minél

egyszer(ibb, stabilabb, kiszamithatobb, illetve alacsonyabb id6- és koltségigény(
igazgatdsi gyakorlat kialakitasa.

Az adminisztrativ kéltségek csokkentésének elényei

A kovetkezd abra szemléletesen mutatja be, hogy a vallalkozasok adminisztrativ terheinek
csokkentésétdl milyen pozitiv tdrsadalmi-gazdasagi hatasok varhaték.
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/// Az adminisztracioskoltség-csokkentés a Az adminisztracioskoltség-csokkentés a
hazai vallalkozasokon keresztiil erGsitimeg a | tisztességes érvényesiilés lehetGségét noveli,
magyar gazdasagot ezzel a Kormdany alapvet6 politikai céljait
eJelentds forrasokat szabadit fel a vallalkozasok szolgalja
szamara, amelyet fejlesztésre munkahelyteremtésre * Megtestesiti a Kormany elmuilt egy évben vallalt
és a versenyképességiik novelésére fordithatnak filozofiajat, kiall az értékteremtd munka mellett
eHatdsara megerdsddnek a hazai vallalkozasok eKénnyebb lesz tisztességesen érvényesiilni, né a
eKifehériti a gazdasagot: cs6kkenti a fekete és a mobilitas és javulnak az aktiv vallalkozasok legalis
sziirkegazdasagot lehetGségei
*Nem terheli a koltségvetést, s6t kdzvetetten eEgyszerre javitja a vallalkozasok és az dllam
tehermentesiti versenyképességét
¢Csokkenti lemaradasunkat a nemzetkozi eNéveli az dllamba vetett kdzbizalmat
biirokraciacsokkenté versenyben Y

Hogyan segit a
‘ adminisztraciéskoltség-

csokkentés?
Az adminisztracidskoltség-csokkentés erdsiti a Az adminisztracidskoltség-csokkentés
gazdasagpolitikank hitelességét egy olcsobb, cselekvoképesebb és
A Kormanyprogram hitelességét erdsiti versenyképesebb allam jon létre
*A Kormany cselekvSképes: tudjuk mit kell tenni és *Az dllamapparatus csokkentheté
meg is tessziik Az allamapparatus hatékonyabb lesz
*A Széll Kalman Terv része: munkahelyeket teremt, *A szokasok és eljarasok helyett célok és feladatok
noveli a versenyképességet, kiadascs6kkentd valnak irdnyithatdéva az dllammiikédésben
hatasa van
eEurdpai Unids normativaknak tesz eleget
*Az irritalo szabalyok és az értelmetlen pazarlas
\csﬁkkentésével javitja a gazdasagi kérnyezetet //

5. dbra: Az adminisztrativ koltségek csokkentésének pozitiv hatasai

4. A hatasvizsgalat modszertana

Az adminisztrativ koltségekre gyakorolt hatasok vizsgdlatanak a kdvetkez6kben bemutatott
modszertana a nemzetkdzi szinten is gyakran hasznalt Standard Cost Model (SCM) alapjan az
adminisztrativ koltségekre gyakorolt kozvetlen és kozvetetett hatdsok mérését teszi
lehet6vé. A nemzetkozi szakirodalomban az SCM szinte mindig csak a kdzvetlen koltségekre
szUkiti le az adminisztrativ koltségek vizsgalatat, igy a nemzetkdzi 6sszehasonlitdsok sordn
ezt figyelembe kell venni. Ugyanakkor a kozvetett hatdsok mérésére is szlikség van, hiszen
szamos burokratikus teher jelenik meg a vallalkozéra terhelt kockazatok, vallalkozéi irritacid
és a kiskapukeres6 vallalkozéi magatartasban. A kovetkez6kben bemutatott mddszertan
mind a kozvetett, mind a kozvetlen hatas mérésére alkalmas.

A kovetkez6kben az SCM mddszer révid bemutatdsa utan a kdzvetlen hatdsokat definidljuk,
majd a hatasvizsgélati lap kitoltéséhez készilt sablon® bemutatasan keresztil ismertetjik a
vallalkozékra nehezedd birokratikus terhek mérésének a modszerét. Végul roviden érintjik
a versenyképességre gyakorolt hatdsok kérdését is.

Kozvetlen hatasok: a Standard Cost Model

3 a sablont a Melléklet tartalmazza
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A Standard Cost Model (SCM) az adminisztrativ terhek mérésére hasznalatos nemzetkozi
maodszertan. El6nye, hogy szinte barmely teriileten egységesen levezethet§ becslést ad a
felmerilé terhekrél. A becslés soran nem az egyes intézkedések sziikségességébdl indul ki,
hanem annak konkrét hatdsait vizsgalja. Lehet8séget biztosit a terhek fejl6désének,
valtozdsanak nyomon kovetésére. Mivel az elmult évtizedben az SCM mddszer az eurdpai
kormanyok altal hasznalt sztenderd médszerré valtak, ezért gyakran EU-SCM moddszerként
hasznaljak a kifejezést.

A mddszer alkalmazdsdandl felmeriilé fontosabb fogalmak

Adminisztrativ kotelezettség: A vallalkozasok tevékenysége, m(ikodése sordn a
jogszabalyi megfeleléshez sziikséges informacidszolgaltatdshoz kothet6 koltség. Az
informacidszolgdltatas széles értelemben értendd, azaz jelenti a fogyasztok felé
torténd tdjékoztatdsi, a szallitdkkal kapcsolatos dokumentacids, valamint az allam felé
torténd informacidnyujtasi és nyilvantartasi kotelezettségekhez sziikséges monitoring
és értékelési koltségeket egyarant.

Adatkovetelmény: Az adminisztrativ kotelezettségek tobbségéhez
adatkovetelményeket, példaul formanyomtatvanyokat kell kitdlteni, dokumentacidkat
kell vezetni. Tehdt az a mdd, amivel eleget tud tenni a vallalkozé az
informacidszolgaltatasi kotelezettségének.

Belsd koltség: A vallalat altal sajat er6forrasbdl biztositott tevékenység koltségvonzata,
mely a tevékenységet végz6 pozicionak megfelel6 o6radijbdl és a tevékenység
idGigényébdl és a tevékenység gyakorisagabdl all 6ssze.

Kiils6 koltség: Kiszervezett, kilsGs erGforrds altal elvégzett tevékenység elvégzési
idejének és az elvégz6 dradijanak szorzata.

Sajat gépek és készletek: Tékekoltsége az elvégzéshez hasznalt berendezések (PC,
nyomtato, stb.), készletek (papir, irészer, stb.) kdzvetetten a tevékenységhez kétédéen
elszamolhaté koltsége.

Adminisztrativ koltségek: Azon koltségek, amelyek azon jogi kotelezettségek
teljesitése soran merilnek fel a vallalatok, az 6nkéntes szektor, a hatdsagok és az
allampolgarok szamara, amely szerint tajékoztatast kell nyudjtaniuk tevékenységiikrdl
(vagy a termelésrdl) vagy a hatésagoknak, vagy pedig magdnfeleknek. Az adminisztrativ
koltségek eltérnek a szabdlyok betartdsdhoz sziikséges koltségekt6l, amelyek a
jogszabdlyok altalanos kovetelményeibbl szarmaznak, példaul az Uj termékek vagy
olyan eljardasok fejlesztése 4dltal generalt koltségek, amelyek (j szocidlis és
kornyezetvédelmi elGirdsokat teljesitenek.

A nemzetkozi szakirodalom kiilonbséget tesz az adminisztrativ terhek és koltségek
definicidja kozott. A koltségek a vallalkozasra haruld 6sszes raforditast jelenti, mig a
teher a vdllalkozéora kimondottan az intézkedés hatdsara nehezedd koltségek
elkiilonitésére szolgal. Tehat a koltség egy tagabb fogalomként, mig a teher egy
szikebb, kimondottan az intézkedésbdsl fakadd raforditasként értelmezhets. Az
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altalunk hasznalt és ajanlott moédszertan nem kiiloniti el a két fogalmat,iigy a koltség
sz6 az SCM mddszertan altal mért kozvetlen és kdzvetett hatdsokat egyarant kifejezi.

Az SCM logikdja szerint a vallalkozasok adminisztrativ koltségei a kiilonb6z6 jogszabalyokbdl
addédd  (tdgan értelmezett) informacidszolgdltatassal terheibdl kovetkeznek. Ennek
megfelel6éen az adminisztrativ koltségek szamszer(lsitéséhez azonositani kell a
jogszabalyokbdl kovetkezd informacidszolgaltatasi kotelezettségeket, ezt kovetben fel kell
tarni, hogy ezen kotelezettségek teljesitéséhez milyen tevékenységek sziikségesek a
vallalkozas részérél, végil pedig szamszerUsiteni kell, hogy ezen tevékenységeknek mi a
koltségiik. Utdbbi koltségeket az SCM a altaldnos szabalyként a tevékenység ellatasahoz

szlikséges id6 és egy alkalmas dradij szorzataként kalkulalja.

( N\ / \
Adminisztrativ kotelezettség 1 Adat kovetel- -B(e)lrsa?j I!$O|tseg
N mény 1 Tevékenység 1 146 )
h g - Altalanos kéltség
Adatkovetel- Kiils6 koltség
( N mény 2 - Oradij
- Ora

| | Adminisztrativ kotelezettség 2

Tevékenység n Sajat gépek és
készletek
- Tékekoltség

- /

L ) Adatkovetel-
mény n

|

( )

Adminisztrativ kotelezettség n

¢ J

6. dbra: Az SCM strukturaja az EU-SCM mddszertani kézikt’)nyv4 szerint

A fenti dbra illusztrdlja az intézkedés strukturadjat az SCM maddszer tikrében. Az intézkedés
altal definidlt adminisztracids kotelezettségek teljesitéséhez a véllalkozd dltal befektetett
er6forrdasok Osszegeként érthet6 az adminisztrativ koltség. Ez elsésorban dradijban,
befektetett id6ben és eszkézokben nyilvanul meg. Ezen adatok, informacidk alapjan
objektiven meghatarozhaték az adminisztrativ koltségek. Hozzajuk szikséges informacio
elérhet6ek tobbek kozott a KSH nyilvdnos adatai kozott is. A képlet a kovetkez6képpen
adhaté meg altalanos formaban:

Adminisztrativ kéltségek (adatkévetelményenként) az SCM alapjan
=dr x id6 x mennyiség (gyakorisdg x résztvevék szama)

Természetesen a koltséghez hozzdadddhatnak a tevékenységhez kot6d6 t6kekoltségek is.
Ezen koltségek példaul elektronizalas utjan sokszor minimalizalhatdk, ekkor ugyanis nincsen
irodaszer koltség és a hivatal elérésére forditott id6 is jelent&sen csokken.

*International Standard Cost Model — Manual (Nemzetkozi SCM kézikdnyv)
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Példa: Ha egy adminisztrativ kételezettség egy alkalmazottnak 3 6rds munkdjaba kertdil és
Ordnként kb. 1 000 Ft a bére, ugy az 3000 Ft-ba keriil a vdllalkozénak alkalmanként.
Amennyiben ezt évente 10-szer kell teljesiteni 1000 vdllalkozonak, ugy az éves
adminisztrativ kéltség 3 000 X 10 X 1 000, azaz 30 000 000 Ft. Ebben az esetben nem
mertil fel t6kekoltség.

Koézvetett hatdsok

Az adminisztrativ koltségekre gyakorolt hatdsok vizsgalatara alkalmazandé moddszertan a
kozvetlen hatasok (tehat jogszabdlybdl eredeztethet6 kotelezettségek miatt felmerild)
mellett a kozvetett (nem a jogszabaly végrehajtasanak kozvetlen hatdsa) hatdsok
adminisztrativ koltségeit is méri. A kovetkez6 felsorolas tartalmazza a kdzvetett hatasokat:

a vallalkozéi irritacio valtozasa: Az intézkedés mennyire vallalkozébarat, tehat
mennyire csokken/né a vallalkozé napi mikodése soran felmerild bosszantd/irritald
/értelmetlennek tlin6 blrokracia? Akkor beszélink vallalkozoi irritaciordl, amikor egy
intézkedésnek valé megfelelést a vallalkozd6 tehernek, értelmetlennek, és
feleslegesnek érez. A megfeleléshez befektetett idét és eréforrdst nem érzi
hasznosnak sem sajat maga, sem az dllam szempontjabdl. Irritaciét okoz példaul,
amikor tobb uUton/mddon kérik be az allami szervek ugyanazon informacidkat; a
vallalkozé szdmara érthetetleniil sok idét igényl6 nyilvantartasokat kell vezetnie;
egyazon ligyen tobb szervnél, kiilénb6z6 helyszinen kell intézkednie; ellentmondasos,
nem érthetd informacidkat kap a megfeleléshez stb.

Az irritacid becslése az életszer(i miikodés ismeretében mérhetd a raforditott id6 és
energia kapcsan, illetve a vallalkozdi visszajelzések alapjan. Lényegesen csokkenthetik
a vallalkozéi irritaciot példdul a parhuzamos vagy tobbszéri (6nmagaban nem
feltétlenll jelent6s koltséget jelentd) adatszolgdltatasok megsziintetése.

Példa: A vdllalkozdi irritdcio egyik kézenfekvé példdja a termékdij. A kételez6en
fizetend6  csomagoldsi  termékdijat ugyanis a minden nap vezetett
csomagoldéanyagok fogydsa alapjan kalkuldlték. Ha példdul eqgy pékségben ennek
a térvényi elbirasnak meg akartak felelni, akkor minden egyes kiadott
csomagoldéanyagot tipusonként szamolni kellett, majd a nap végén ezek
Osszesitését egy erre a célra szerkesztett lapon vezetni. Az adatlapok havonta a
kényvelbhéz keriiltek.

a vallalkozoéra terhelt kockazatok valtozasa: Milyen mértékben és milyen aranyban
valtoznak azok a kockazatok — illetve az azokhoz kapcsolodd koltségek —, amelyek az
egyes feladatok vallalkozdkra vald atterhelése jelent? A kockazat ebben az esetben
példaul abbdl szarmazhat, ha az adott terliletet érint6 szabdlyozas bonyolultsag, az
adott hatdsag kiszamithatatlan m(ikodése kovetkeztében a vallalkozé azzal
szembesll, hogy barmilyen dontést hoz, megoldast alkalmaz johiszemi{ mddon,
mindig szamitania kell arra, hogy megsért valamilyen elGirdst, megbiintetik
valamilyen mulasztds miatt

Példa 1: Ha az épitéiparban a vdllalkozd pusztdn a piaci tulélés érdekében nem
lenne rdkényszeritve a sziirke (vagy fekete) foglalkoztatdsra, akkor a sziirke (vagy
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fekete) foglalkoztatdssal egyiitt jaré kockdzatok (példdul egy munkaiigyi
ellenérzéstél varhato biintetés kockdzata, a munkavdllalok magas fluktudcidja) is
cs6kkennének.

Példa 2: Vannak olyan dgazati elSirdsok, melyek bonyolultsdga, gyakori vdltozdsa
miatt pontosan alig kévethetdek, illetve az ellenérzési gyakorlat olyan, hogy keresi
a biintetheté hidnyossdgokat. Néveli a kockdzatot az elSirds bonyolitdsa, az elGre
nem litemezett vdltozds vagy az ellenérzés szigoritdsat kivalto intézkedések.

Példa 3: NYENYI! adatlap kivezetésével az adatlap kitéltésére forditott idd,
er6forrds és ennek gyakorisaga nem terheli a vdllalkozot. Ebben az esetben
vdllalkozora terhelt kockdzat csékkenésének értékelheté a beadds késésekor
kiszabhatd birsdg mértéke.

= az ,optimalizdcié” hozamanak vdltozasa: Milyen mértékben valtozik az olyan,
adminisztraciéval jard ,,optimalizacids” tevékenységek és stratégidk — pl. kilonb6z6
terliletek szabalyozdsi sajatossagaira optimalizalt cégforma, addzasi kiskapuk
feltdrdsa stb. — jovedelmezlsége, amelyek a vallalkozds valés értékteremtd
képességétdl fliggetlenek?

Példa: Egy homogén tevékenységet folytatd vdllalkozds felbontdsa egy evds cégre,
a korldatolt felel6sségli tdrsasdgra és egy betéti tdrsasdgra a kiilbnbézé
vdllalattipusoktdl vdrhatd parcidlis elénydk teljes kérl kihaszndldsdra, vagy a
kiilénbéz6 legdlis kéltségelszamoldsi technikdk kézotti optimalizdcio a vdllalkozdi
tevékenység értékteremtd képességétdl fiiggetlen tébblethozamot biztosit, viszont
adminisztrativ jellegli kéltségekkel jdar egyiitt (pl. addtandcsaddi, kényveldi
kéltségek).

= a sziirkegazdasagban elérhet6 tobblethaszon valtozdsa: Milyen mértékben csdkken
a tevékenység szirkegazdasdgban vald folytatasatdl varhaté hozamkilonbség? A f6
kérdés, hogy kevésbé fogja-e megérni a vallalkozasi tevékenység egy részének az
informalis gazdasagba terelése?

Példa: Erdemesebb lenne legdlisan bérbeadni egy ingatlant, ha a bérbeadds
adminisztrdcids és adozdsi terhei kedvezébbek lennének, vagy a legdlis szerzédés
esetén egy jogvitdban a szerz6ddé felek az dllam részérél szerz6déses jogaik
hatékonyabb érvényesitését remélhetnék.

= a megvaldésuld fejlesztések értékének valtozasa: Mennyivel tobb értékteremtd
fejlesztés varhatd attol, hogy a javaslat eredményeként az (izleti kornyezet adott
elemének csokken vagy megsziinik az er6forras- és figyelemelterel6 hatasa — vagyis a
vallalkozdsnak tobb energiaja és er6forrasa marad a fejlesztések végrehajtasara?

Példa: Egy engedélyezési eljdrds felgyorsitdsa (amely énmagdban nem feltétleniil
jar koltségcsékkenéssel) egy adott tevékenység (pl. beruhdzds) gyorsabb
megkezdését eredményezheti. Példdul eqgy megfelelé ingatlan-bérbeaddsi
tipusszerzédés jelentésen élénkithetné a bérleti piacot.

= vallalkozasnak tobb energidja és er6forrdsa marad a fejlesztések végrehajtdsara?)

A Mellékletekben az altalunk készitett hatasvizsgalati sablonnal egylitt megjelennek a
magyarazatok segitve a sablon kitoltését, abban szerepl6 pontok megértését.
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A hatdsvizsgdlati lap

A 24/2011. (VII1.9.) szamu KIM miniszteri rendelet mellékletében szerepl$ hatdasvizsgalati lap
vallalkozéi adminisztrativ terhekre vonatkozé részének kitoltéséhez ot kérdést kell
megvalaszolni:

1.

Mely vallalkozéi csoportokat érinti az elGterjesztés (az adminisztrativ koltségek
szempontjabdl)?

Hogyan, milyen irdnyban érinti ezeket a vallalkozdsok az el6terjesztés
(0sszességében noveli vagy csokkenti az adminisztrativ terheket)?

Milyen mértékben csokkenti vagy noveli a vallalkozasok adminisztrativ koltségeit az
el6terjesztés?

Az el6terjesztés mely elemei okozzdk az adminisztrativ  koltségek
csokkenését/novekedését?

Ha az el6terjesztés az adminisztrativ terhek novekedését eredményezi, akkor melyek
azok az okok, amelyek elkeriilhetetlenné teszik a terhek novekedését?

A fenti kérdések megvdlaszolasanak megkonnyitése érdekében rendelkezésre all a
hatdsvizsgalati sablon (Isd. Mellékletek), amelynek részletes haszndlati segédletét a szintén a
melléklet tartalmazza. A sablon segiti a bemutatott moddszertan alkalmazasat és a
hatdsvizsgalatot készit6t 1épésrdl 1épésre vezeti a hatdsvizsgalati lap kitdltéséhez sziikséges
informdaciékhoz. A 7. dbran bemutatott médon kitolthet6ek a sablon alapjan a hatasvizsgalati
lap celldi.

Adminisztrativ teher részletezé

Piaci szereplok esetén

1 PNovekednek L‘né rtekben

Erintett piaci szerepldk megnevezése

- Kitdltendd a hatdsvizsgdlati
sablon (Ciii ) és (E ii,
jii...)alapjan dsszeget beirva

Az intézkedés mely eleme okozza az adminiszirativ terhek ndvekedésat? (max. B mondat)

[pozitiv szam esetén
adminisztrativ
kbltségndvekedés, negativ
esetén csokkenés jelentkezik)

bz adminiszirativ terhek novekedésat elkerilhetetlenns tevd szempontok felsorolaza. (max. B mondat)

1 |Csdkkennsk mértékben

Erintett piaci szerepldk megnevezése

Kitéltendd a hatdsvizsgdlati
sablon (B i) és (E i) alapjan.

v

8z intézkedés mely eleme okozza az adminiszirativ terhek catkkendsét? (max. § mondat)

3 Nem véltoznak

7. abra: Az adminisztracids koltségek hatasvizsgalathoz ajanlott sablon haszndlata a hatasvizsgalati laphoz

Az adminisztrativ kéltségekre gyakorolt hatdsok mérésének modszere

A 24/2011 (VIII.9.)-es KIM miniszteri rendelet tablazatdban szereplé adatok kitoltéséhez
segitségil elkészitettlink egy sablont, amely megtaldlhaté a mellékletek kozott. A sablon
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kitdltése soran egyértelm( lépéseken keresztil lehet eljutni a szdmszer( adminisztracids
koltségekhez. (részletes leirds a Mellékletekben talalhatd)

A sablon az elGterjesztés f6bb elemeinek azonositasdval kezdédik (A), amelynek célja, hogy
az intézkedések, révid megfogalmazasat jelenti. Fontos, hogy amennyiben egy komplex
el6terjesztés hatasainak vizsgdlatdra alkalmazzuk a sablont, akkor azt 6nalléan értelmezhet6
elemekre (intézkedésekre) sziikséges bontani, és ezek hatasait kilon-kilon vizsgalni (majd
azokat a végén 0Osszesiteni, figyelembe véve az egyes elemek egymast kioltd vagy éppen
erésit6 hatasait is).

A sablon tartalmazza az intézkedés legfontosabb varhaté hatasait (B i) és érintettjeit ( B ii).
Az érintettek becsilt Iétszama (C i), valamint az egyes csoportok esetében felmerilt
és ennek magyarazatat (kozvetlen koltség, vallalkozdi irritdcid mérséklése, vdllalkozéra
terhelt kockazatok csokkenése, ,optimalizacid” hozamdnak csokkenése). A sablon végén a
hatdsok Osszesitése, parhuzamossagok és hatdsok egymashoz valé kapcsolatuk kifejtése (G)
mellett lehet6ség van a témaval kapcsolatos egyéb észrevételek kifejtésére (F).

A felsorolt szempontok alapjan 0©sszegezhet6vé vdlik az egyes csoportoknal mérheté
adminisztrativkoltség-valtozas.

Az adminisztrativ koltségek csokkenését (+) vagy novekedését (-) az egyes érintettek
szempontjabdl a pozitiv vagy negativ eldjellel azonosithatéak. (Az adminisztrativ koltség
csokkenés pozitiv (+) a vallalkozéra nézve, a névekedés azonban a vallalkozéra nézve kiadast
jelent igy negativ (-).) A hatdsvizsgalati lapon ez alapjan csoportosithatdak az adminisztrativ
koltségek novekedés, illetve csokkenés szerint. Amennyiben az adminisztrativ koltségek
ugyanazon érintetti kor esetében egyszerre novekszenek és csokkennek, ugy a kett6t
érdemes kiilon megjeleniteni, és a sablon megadott pontjaban (C iii) 6sszegezni. El6fordulhat
olyan intézkedés, mely nem valtoztat a piaci szerepl6k adminisztracids terhein. A sablonban
minden esetben éves valtozdsokat vesziink figyelembe. Amennyiben az adott intézkedés
semelyik érintetti csoport szamara nem jelenti az adminisztrativ koltségek valtozasat ugy a
hatdsvizsgalati lap végén lehet bejeldlni.

A szamszerl(isités lehetséges mddszerei

A kovetkez6kben szamitasi modszereket mutatunk be, melyek segitik a hatdsvizsgalati lap
kitoltését.

Vallalkozas kéltségeinek vdltozdsa

Az adminisztrativ koltségek valtozasat ekkor ugy szamoljuk, hogy a felhasznalt kiilsé és belsé
er6forrasokhoz kapcsolédd egységnyi koltségcsokkenést/novekményt megszorozzuk az
adminisztrativ kotelezettség gyakorisagaval.

A szamitasokhoz célszerd kiilon venni az egyes véllalatméreteket:
= JellemzG6en a kisvallalkozdsokndl nagyon sok adminisztrativ kotelezettség teljesitését
kils6 szakért6 (leginkdbb kdnyveld) bevonasaval térténik. Itt a becslés soran azt
= szamszer(sitjlik, hogy a kiilsé szakértének hogyan valtozik a leterheltsége, ezaltal az
igénybevétel dija.
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= A kozepes vallalkozasoknal mar a kiilonb6z6 kotelezettségeknek kilon-kilon belsé
felel6se van, aki egyben a hatdsdgi kapcsolattartdsért is felel6s; dm a bonyolult,
kevéssé a f6 tevékenységhez kapcsolédd adminisztrativ kotelezettségek méréséhez,
nyomon kdvetéséhez itt is gyakran vesznek még igénybe kiilsé szakértét. A becslés
ekkor mind a bels6, mind a kiilsé er6forrdsok igénybevételének, annak szakmai
mindségének valtozasahoz (pl. tovabbképzés) kapcsolddo koltséggel szamol.

= A nagyvallalkozdsokndl mar egyrészt kilon részlegek felel6sek a jogszabalyi
megfelelésért, masrészt a specidlis adminisztrativ kotelezettségek miatt kilon
informaciés rendszereket is mdlkodtetnek. Ennek megfelel6éen a koltségek
valtozdsanak becslésekor figyelembe kell venni mind az igénybe vett eréforrasok
valtozdsat, a vallalat alkalmazottainak képzési, betanitasi koltségeit, illetve az Uj
informdcids rendszer fejlesztési, mlkodtetési tobbletkdltségét.

Vdllalkozas vezetdi dltal rdaforditando ido

Uj szabalyozas kialakitdsakor gyakran nem szamszer(Gsitjik, vagy csak kevéssé a
kotelezettséghez sziikséges vezet6i id6t, ami pedig jelentésen noveli az adminisztrativ
kotelezettségeket. Vallalatmérettdl flggetlenill vezetSi dontésre, s6t, a felelGsséggel egyitt
jaré ellen6rzésre van sziikség, hogy a vdllalakozasrdl, tevékenységrél milyen nyilvdnos
informaciét is szolgaltat a véllalkozas, vagy annak megbizott szakért6je. Ennek megfelel6em
a becslés soran nemcsak azt kell szdmszerdsiteni, hogy az adott vezet6 hany munkadrat tolt
az adminisztracio nyomon kovetésével, ellenbérzésével (vagy akarcsak aldirdssal), hanem
hogy az ezek miatt kies6 vezetdi id6nek milyen haszna van a vdllalkozas nyereségessége,
értéke szempontjabal.

Varakozasi ido

Az adminisztrativ kotelezettségek legtobbje hivatali Ugyintézést, eljarast igényel.
(Leggyakoribb példa az adott tevékenység engedélyezése.) Itt a szabalyozas valtozasakor azt
kell szamszerdsitenlink, hogy az ligyintézési id6 valtozasaval hogyan valtoznak a vallalkozas
t6ke dalldsanak koltségei. (Példaul. ha egy adott tevékenységet hamarabb tud megkezdeni,
akkor ezzel hamarabb tudja a forrasokat termel6eszkdzbe forditani, ezzel jelentds
t6kekoltségeket takarit meg, vagy plusz hozamokat realizal.)

A versenyképességre gyakorolt hatdsok

A hatdsvizsgdlatnak fontos része a kormadanyzati dontések versenyképességre gyakorolt
hatasainak vizsgalata. A 24/2011. (VIIL.9.) szamu KIM miniszteri rendelet mellékletében
szerepl6 hatasvizsgalati lap versenyképességi hatasokra vonatkozo részének kitoltéséhez két
kérdést kell megvalaszolni:

1. Miként jarul hozza az intézkedés az orszag versenyképességének javitasdhoz?
2. Milyen tényezdk befolydsoljak a versenyképességet?

24



. VERSENYKEPESSEG

1. Miként jarul hozza az intézkedés az orszag versenyképeségének javitasahoz?

8. abra: Hatasvizsgalati lap versenyképességre vonatkozo részlete

A versenyképességre gyakorolt hatds(ok) irdnyanak meghatarozasahoz el6szor azt kell
megadllapitani, hogy az intézkedésben mennyire érvényesiilnek a versenyképesség mint
normativ fogalom mogott meghuzddo értékek. Ezek a mogottes értékek a kovetkez6k:

® motivacid valamilyen érték el&allitdsara

= egyiittm(ik6désre 6sztonzés

= (j kihivasok, Ujitasok keresése (innovacid)

Ha egy kormanyzati intézkedés a fenti értékekkel 6sszhangban van, akkor a versenyképesség
szempontjabdl feltételezhetéen kedvezd hatasai lesznek. (Példaul azaltal, hogy eréforrasokat
szabadit fel, amelyet a vallalkozasok értékteremtésre, Ujitasokra, innovaciéra fordithatnak.
Vagy a szerz6dések kikényszerithet6ségének, a jogszabalyi kornyezet feltételrendszerének
javitdsa megkonnyiti, 6sztonzi a vallalkozasok kozotti egylittmUkodést.)

Gyakorlatiasabb megkozelitést tesz lehetévé a korabbiakban emlitett (és a kés6bbiekben
részletesebben is ismertetett) nemzetkozi versenyképességi rangsorok segitségil hivasa. A
versenyképességi rangsorok hierarchikus struktdraba rendezett nagy szamu indikator,
kritérium segitségével mérik az egyes orszagok (koztilk Magyarorszag) versenyképességét, és
egy-egy intézkedés versenyképességre gyakorolt hatasait konnyen meg lehet ragadni a
rangsorokban szerepl6 f6 kritériumokra, indikatorokra gyakorolt hatdsok megfelel6
Osszegzésével. Ennek soran értelemszerlen sziikségtelen minden egyes (tobb szdz), a
rangsorokban szereplé indikatorra vonatkozdan vizsgdlni a hatasokat, célszer(ibb a
vizsgalatot az indikatorok szintje helyett az aggregaltabb szinten (indikatorcsoportok,
pillérek, alindexek szintjén) kezdeni — azok koézll is az adott intézkedés szempontjabdl
relevans terlletekre 6sszpontositva —, és csak sziikség szerint tovabb mélyiteni a vizsgdlatot
egyes indikatorok szintjére.

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy amennyiben a vizsgalandé intézkedés tobb kiilonb6z6
érintetti csoportra is (adott esetben kilonb6z6 erejl és irdnyd) versenyképességi hatdst
gyakorol és/vagy az intézkedésnek a versenyképesség tobb teriiletén is szamottevd hatdsa
van, akkor a hatdsok osszesitésénél figyelembe kell venni azokat a szinergikus (externalis)
hatdsokat is, amelyek az egyes részhatdsok kdzott — egymast erdsitve vagy éppen gyengitve
— megmutatkozhatnak.

Célszer(i a vizsgalatot kiilonos figyelemmel elvégezni azon kritikusabb terileteken, amelyek
Magyarorszag versenyképessége szempontjdbdl (vagyis a rangsorbeli helyezésiink
szempontjabol) meghatarozo fontossaguak: egy versenyképességi szempontbdl problémas
terileten egy-egy intézkedés versenyképességre gyakorolt hatdsa kiilondsen fontos lehet.
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A versenyképességi hatdsok pontos szdmszerlsitésre — éppen a versenyképesség
fogalmanak normativ jellege miatt — csak korlatozottan lehetséges, de a hatdsvizsgdlat soran
nem is feltétlen(l sziikséges (a hatdsvizsgalati lapon nem kell szdmszer( hatast feltlintetni): a
hatdsvizsgalat sordn altaldban elegend6 a f6 érintettekre gyakorolt legfontosabb hatdsok
iranydnak és jelent6ségének bemutatasa.

5. Gyakorlati példak

A kovetkezé fejezetben 4 esetet mutatunk be a vallalkozasok adminisztrativ terheinek
csokkentésére vonatkozdan. A konyvvizsgalati értékhatar megemelése, a beruhdzas inditas
adminisztrativ koltségei, a HACCP rendszer betartasaval jaré vallalkozéi nehézségek, illetve a
TEAOR szamok bevezetésének koltségei mind szemléletes példdi az adminisztrativ
terheknek. Egyes példaknal szamszer(sitett hatasbecslések is szerepelnek, melyek segitik a
maodszertan jobb megértését.

A konyvvizsgalati értékhatdr megemelése

A korabban érvényben lévé szabalyozas szerint Magyarorszagon a 100 millié forint nettd
arbevételt meghaladé cégek szamadra kotelez6 a konyvvizsgalat lefolytatdsa. A konyvvizsgdlat
alapveté funkcidja a tulajdonos(ok) érdekeinek védelme az Uigyvezetést6l fliggetlen
ellendrzési tevékenységen keresztiil. Az elGiras altal elérni kivant célok, megoldani kivant
problémadk a magyarorszagi, 100 millié forint arbevétell vallalkozdsok szamdra azonban nem
valodi problémak. A vaéllalati szektort képvisel6 szakért6k (tobbséglikben konyvvizsgdldk)
szerint ugyanis jelenleg Magyarorszagon kb. 300 millié forint az az értékhatar, amely f6lott
mar jellemzéen kilénvalik a tulajdonosi és a menedzsment funkcié, 300 millié forint alatti
nettod arbevétel alatt tulnyomédrészt megegyezik a tulajdonos és az Gigyvezet6 személye. Azaz
300 millié forint netté arbevétel felett valik a cég érdekeltté abban, hogy kdnyvvizsgald
ellendrizze a pénzigyi jelentéseket és a miikddést.

Célkitiizések definidldsa és szamszertisitése

A flggetlen szakért6 ellen6rz6 és tanacsadd tevékenységének hozzaadott értéke a vallalati
szektor szerint 300 millié forint alatt minimalis, s ezért szdmukra ez folosleges, egyébként
megtakarithatd tevékenység és koltség. Erdemes tehdat a jelenlegi 100 millié forintos évi
nettd arbevételr6l megemelni a konyvvizsgalati kotelezettség alsd hatarat. A megemelt érték
200 vagy 300 millié forint lehet — a varhatéan megtakarithaté koltségek becslését mindkét
esetre elvégeztik.

Az érintett vallalkozdsok szama
Az APEH 2009. évi tarsasagi addbevallasok alapjan 42 309 darab 100 millié forint nettd
arbevétel feletti vallalatot regisztraltak, ezek kozil
(1) 101 és 200 milli6 forint kozott: 17 156 cég
(2) 201 és 300 milli6 forint kozott: 7 212 cég szerepelt.

26



Munkadij

Ha az atlagos konyvvizsgalati tarifat 350 ezer forint/évre becsuljik (a becslés a vallalati
szektor érdekképviseleti szervezeti altal delegalt szakért6ktSl szdrmazik, s szignifikansan
eltér a konyvvizsgald kamara vezet6jének szdbeli kozlésétdl; 1asd alabb), és feltételezziik,
hogy 20 6rat vesz igénybe atlagosan a konyvvizsgald adatokkal valé ellatasa (3 000 forint/dra
koltséggel szamolva, beleértve az dltalanos koltségeket is) akkor az adminisztrativ koltség:

(1) esetben (200 millié forintra emelkedé kotelezd kdnyvvizsgalati értékhatdr, s minden cég

abbahagyja, ha nem kotelez6): 17 156 x (350 000 + 60 000) =~ 7 millidrd Ft

(2) esetben (300 milli6 forintra emelkedd értékhatdr, s minden nem kotelezett cég
abbahagyja): 24 368 x (350 000 + 60 000) = ~ 10 milliard Ft

Abban az esetben, ha a konyvvizsgalati dijat — a kdnyvvizsgdloi kamara vezetésétél szarmazo
becslésnek megfeleléen - 150 000 forintra becsiljik, s az egyéb koltségeket is a felére
szoritjuk, 30 000 Ft-ra, a fenti szamok 3,1 milliard forint, illetve 4,4 millidard forint. (A
vallalkozasi szektor altal delegdlt szakért6k szerint a 150 ezer forint mélyen a valdsagos atlag
alatt van, ezért nem tekintik el redlisnak. A valds szamot atfogd adatok hidnydban egyelbre
nem tudjuk megallapitani. )

A viéllalkozasi szektor egészét tekintve a teher a konyvvizsgaldt az elGirasok miatt kotelezéen
alkalmazok, illetve az ettdl fuggetlendl is, 6nként alkalmazdk szamanak kilonbdzete, illetve
aranya alapjan szamithatd. Néhany szakértGi interju alapjan az onkéntesek ardnya 10
szazalék, tehat a csak a torvény elGirasait betartdé 90 szdzalék raforditdsai, koltségei
tekinthet6k tehernek: (1) 200 millié forintos alsé hatar esetén ~ 6,3 milliard forint; (2) 300
millié forint alsé hatar esetén ~ 9 milliard forint.

A beruhdzadsok elinditdsdhoz kapcsolodo engedélyezési eljardsokrol

A kovetkez6 esettanulmanyban bemutatjuk, miért tart indokolatlanul sokaig egy épitési
engedély megszerzése Magyarorszagon. Ezt kovet6en az adminisztracidcsokkenté program
kapcsolddo alprogramjanak, a beruhazas-inditashoz kapcsolddd egyszerdsitési eljarasoknak a
koltségvizsgalatat mutatjuk be. Utdbbi a vallalkozd beruhdzasa szempontjabdl teljes
folyamatot feldleli: a beruhazdsi dontés meghozatalatdl a m(ikodés megkezdéséig. Ehhez
el6zetes engedélyekre, épitési engedélyre, hasznalatbavételi, lizemelési engedélyekre van
sziikség.

Helyzetkép: Az engedélyezés hosszu

A Vildgbank Doing Business cim( jelentése a vilag 183 orszagdban hasonlitja dssze az (izleti
kornyezetet, a vallalkozas m(ikodtetésének nehézségét. Ebben a rangsorban 2011-ben
Magyarorszag a 46. helyen all. A vizsgalt témakorok kozil az épitési engedély
megszerzéséhez sziikséges eljarasok rangsoraban csak a 86. helyet érte el hazank — a vizsgalt
10 indikator kozil ez a harmadik legrosszabb teljesitményt jelenti. Az épitési engedélyhez
szlikséges eljarasoknal csak a befektet6k védelme és az addk megfizetése szorult hatrébb a
rangsorban. A jelentés szerint egy Budapest peremén, még a varoshataron beliil felépitendd
raktarépllethez az épitési engedélyhez sziikséges engedélyezési eljarasok 189 napot vesznek
igénybe, mig az elsé helyezett Hong Kongban a jelentés szerint ennek id8igénye 67 nap. Ezzel

27



egyltt Magyarorszdgon Hong Konghoz képest 4 és félszer tobb procedurat kell végigjarni a
jogerGs épitési engedély megszerzéséig.

A magyarorszagi vallalkozéi és befektet6i gyakorlat aldtdmasztja a vilagbanki jelentésben
foglaltakat: a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy hazankban valéban hiresen nehéz jogerds
épitési engedélyt szerezni. Az engedélyezésekhez sziikséges id6 nemcsak hosszu, de nem is
[athatd el6re: nem megjésolhatd, hogy melyik szakhatdsdg a beruhazasi szakaszok
melyikében mennyivel nyuljtja meg a sajat engedélyének kiadasat. A vilagbanki riport egy
idedlis esettel szamol, ettél azonban nagy eltérések mutatkozhatnak. Gyakori, hogy az
épitési engedély megszerzése Magyarorszagon 8 hdnapot is igényel, mikdzben 1990-ben 60
mig 2007-ben, a valsag el6tt 28 ezer Uj épitményt engedélyeztek. Azaz atlagosan évi 20 ezer
engedélyezés soran szembesiilnek a vallalkozok a hatésagoknak vald kiszolgaltatottsaggal, a
bizonytalansaggal és ki nem szamithatésaggal, ami az engedélyezéseket jellemzi.

Az okok

A kivdlasztott telekhez foldvédelmi, kornyezetvédelmi és régészeti engedélyt kell szerezni —
ugyanezek a hatdsagok ezt kovetGen, az épitési engedélyezési eljdrasba bevont
szakhatdsagokként tobb vagy mas feltételeket szabhatnak az engedélykérének. Ehhez
hasonldéan az el6zetes épitési engedélyhez hozzdjaruld szakhatésagok, amikor a joger6s
épitési engedély megszerzéséért folyamodik az épittets, Ujabb kovetelményeket
tdmaszthatnak az épitménnyel szemben, ezeknek az Ujabb feltételeknek valé megfelelés
pedig tovabbi id6t igényel. Mindemellett a gyakorlat azt mutatja, hogy az egyes eljaré
szakhatdsagok lassan intézik az egyes ligyeket. Masrészrél az egyes érintettek — szomszédok,
civil- és tarsadalmi szervezetek — a beruhdzas barmely szakaszaban fellebbezhetnek, ezzel
megakasztva és elhlzva az egész engedélyezési folyamatot.

Elozetes engedélyek

a) Foldvédelem

Az épitési engedély kérelmezését megel6z6en a kivalasztott foldteriilethez kapcsoléddan
kiilonb6z6 engedélyek valhatnak sziikségessé. Az épitési engedélyt csak ezen engedélyek
birtokaban lehet kérelmezni.

A foldvédelmi eljaras a termdéfold mennyiségi védelmének érvényre juttatasaval, valamint a
term6fold mads célu hasznositdsanak engedélyezésével kapcsolatos hatdsagi eljaras. A
foldvédelmi eljarast az ingatlaniigyi hatdsag folytatja le. A terméfold védelmérdl szo6lé 2007.
évi CXXIX. torvény alapjan ez akkor valik szikségessé, amikor a termdéfold mas célu
hasznositdsara van szikség — ezt ugyanis kizardlag az ingatlaniigyi hatésagi engedéllyel lehet
megvaldsitani.

b) Koérnyezetvédelem

A kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol
sz0l6 314/2005. sz. korm. rend. kimondja, hogy az annak 1-3. sz. mellékletében felsorolt
épitések, létesitések és moddositasok esetében kornyezetvédelmi vagy egységes
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kérnyezethasznalati engedélyre van sziikség. Ez a kotelesség el6re nem lathatod id6t vesz
igénybe. Az épittet6nek megfelel§ szakértbk felkérését kdvetben a szakértbk altal készitett
tanulmanyokat kell a kornyezetvédelmi felligyel6ségnek benyujtani. A felligyelGség a
kérelem benyujtasat kovetéen kozleményt tesz kozzé (internetes fellleten, napilapokban,
stb.), valamint megkildi az érintett telepilési jegyz6khoz is. Az érintett telepiléseken
biztositani kell a kdrnyezeti hatdstanulmanyokba valé betekintést. A kozzététel és a
betekintési lehet6ség biztositasanak id6tartama legaldbb harminc nap. Emellett a
felligyel6ség a kérelem benyujtdsa utan —a telepités helye szerint illetékes 6nkormanyzat
teriletén — kozmeghallgatdst is tart. A fellgyel6ség az érintett nyilvanossagtdl kapott, a
kornyezeti hatas szempontjdbél lényeges észrevételeket a szakhatdsdgok bevondsaval
érdemben megvizsgalja, majd dont a kornyezetvédelmi engedély kiadasardl.

Amennyiben a széban forgd épitkezésnél a 314/2005. sz. korm. rend. megfelel6 mellékletei
szerint nincsen szlkség kornyezetvédelmi vagy egységes kornyezethaszndlati engedélyre,
ezekhez pedig kornyezeti hatastanulmany elkészitésére, a rendelet 2/A. §-a alapjan a
fellgyel6ség mds hatdsagi, szakhatdsagi eljardsban még vizsgdlhatja, hogy a tevékenység
kovetkeztében jelentés kornyezeti hatdsok feltételezhetSk-e. Jelent6s kornyezeti hatas
feltételezése esetén a felligyel6ség szakhatdsagi allasfoglalasaban, vagy a felligyelGség sajat
hatdskorébe tartozd engedélyezési eljdras sordn hozott, az eljards felfliggesztésérdl szoléd
végzésben kornyezeti hatastanulmany készitésének kotelezettségét allapithatja meg annak
tartalmi kdvetelményeivel egyiitt.

c) Régészet

Ha a tervezett épitkezés régészeti teriletet érint, feltarasi engedélyre is sziikség van. Az
ingatlan-nyilvantartasban azonban egyel6re nincsenek bejegyezve a régészeti teriiletek. A
helyi rendezési tervekben mar nagyobb valdszinlséggel lehet errél tajékozédni. Amennyiben
az épittetd nem tud informaciét szerezni, kérdéssel fordulhatok a Kulturdlis Orokségvédelmi
Hivatalhoz, hogy a szdban forgé épitkezés érint-e régészeti teriletet.

Mdsik kategdria a mlemlék — ez tobbnyire be van jegyezve az ingatlan-nyilvantartasba.
Mdemlék esetén a miliemlékvédelmi hatdsag folytat eljarast, amelynek Ugyintézési
hatarideje 3 hénap, legalabb ennyi id6re megakasztja a tervezett engedélyezési folyamatot.
Harmadik kategéria a mliemléki kornyezet (mlemléki teriilettel szomszédos terilet), ami a
rendezési terven elvileg szerepel. Ennek esetében a kulturdlis 6rokségvédelmi torvény
alapjan az épitésiigyi hatésag megkeresi a KOH-6t szakhatdsagként, melynek 2 hénap az
Ugyintézési hatarideje.

A rendezési terv modositdsa

Amennyiben a telepiilés rendezési tervében nem a kivant haszndlati céllal szerepel a
kivalasztott ingatlan, Ugy az épittetének a rendezési terv mddositasat is kérnie kell. A tervet
a helyi 6nkormanyzat jogosult mddositani, képviselGtestileti hozzajarulas szlikséges, igy az
Onkormdanyzat mlkodési rendjétél fligg a kérvényezett mddositas idSigénye. A kiilonb6z6
egyeztetések miatt a szlikséges id6 hossza bizonytalan.

Epitési engedélyezési eljdrds

29



a) A szakhatésagok kozremiikodése

A Kormany az épitésligyi hatdsagnak a 193/2009. korm.rend. 5. sz. melléklet szerinti elsG- és
masodfoku épitésiigyi hatdsdgi eljarasaiban, a rendeletben meghatarozott feltételek esetén
és szakkérdésben, egyes hatdsagokat szakhatdsagként jeldli ki. > Az épitésuigyi hatdsag a
szakhatdsagot szakhatdsagi dllasfoglalas beszerzése érdekében az eljards meginduldsat
kovet6en tiz napon belll megkeresi. llyen szakhatdsagokbdl tobb, mint tiz van, példaul — a
teljesség igénye nélkil — allategészségligyi, népegészségligyi, kornyezetvédelmi és vizlgyi
feligyelet, banyakapitanysag, tlizoltdésadg, mérésigyi és mdszaki biztonsagi hatésag, rendér-
fékapitanysag, kozlekedési hatésag, kulturdlis 6rokségvédelmi irodak, katasztrofavédelem.

A megkeresett, eljardsba bevont szakhatdsag ezt kovetSen elbirdlja az engedélyezendd
tervet. Ehhez tovabbi dokumentacidt, adatokat, stb. kérhet be az épittet6tsl, valamint
valtoztatdsokat is kovetelményil tdmaszthat a tervekben és csak ezt kdvetéen adja ki az
épitési engedélyhez sziikséges allasfoglaldsat. Ezek a szakhatdsdgi elvarasok sajnos a mai
gyakorlatban nem ismertek elGre, igy az épittet6 tobb szakhatdsdgtdl is kaphat Ujabb
kérdéseket vagy valtoztatdsi utasitasokat, ami mind az eljards idejét noveli.

Ezt a helyzetet az eredményezi, hogy a fentebb bemutatott telepilésrendezési terveknek —
amelyek meghatdrozzdk a telepiilés egyes teriileteinek beépithetfségét és annak feltételeit
— nincsen elegendd kotderejiik. Azaz az azoknak vald megfelelés még nem jelenti azt, hogy a
megfelelen elkészitett tervdokumentacié engedélyképes. Kés6bb, az engedélyezési eljards
soran egy-egy szakhatdsag tamaszthat tovabbi kdvetelményeket a tervekkel szemben.

A telepllésrendezési tervek készitésekor a rendeletalkotd kikéri ugyan az egyes
szakhatésagok véleményét és velik konzultalva alkotja meg a rendezési tervet, a gyakorlat
mégis azt mutatja, hogy az engedélyezési eljarasokban t6bb elvarassal élnek a
szakhatdsagok, mint ami a rendezési tervekbe bekerilt. Ez el6re nem kalkulalhatéva teszi az
engedélyezés varhatd id6tartamat. Annal is inkabb, mert amennyiben az épittet6 még az
épitési engedélyezési eljarast megel6z6en elvi épitési engedélyezés soran kikéri a
szakhatdsagok allasfoglaldsat, kés6bb az engedélyezési eljarasban ettdl is eltérS elvarasokat
fogalmazhatnak meg a szakhatdsagok.

b) Tervtanacs

Az épitésligyi hatdsagi engedélyezési eljarast a telepilésrendezési és az épitészeti-muiszaki
tervtandacsokrél sz6l6 kormanyrendeletben meghatarozott esetben az abban meghatarozott
tervtanacs véleményezési eljarasa is megel6zi. llyen esetekben a tervtanacs szamos
kivanalmat fogalmazhat meg a tervdokumentaciéval szemben — az azoknak valé megfelelés a
tervezés atdolgozasat igényelheti és megnoveli az engedélyezési eljards idGtartamat. A
tervtanacsi szakmai véleményt az épitésiigyi hatdsag bizonyitékként veszi figyelembe. Az
épitésligyi hatdsag az épitésligyi hatosagi engedélyezés sordn jogszabalyban meghatarozott
korben — kiildndsen az Etv. 31. § (5) bekezdése szerinti kdvetelmények érvényre juttatasanak
érdekében — a rendelkezésre 4llé6 tervtanacsi vélemény (2) bekezdés szerinti
figyelembevételével, az engedély megaddsat feltételekhez kotheti, illetve az engedély
megaddsat megtagadhatja.

> Az tigyfélnek az eljaras meginditasa el6tt benyujtott kérelmére a szakhatdsagként kijelolt
hatdsag el6zetes szakhatdsagi allasfoglalast ad ki.
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c) Erintettek

Ha az épittet6 megszerezte a tervtandcs hozzajarulasat, a szakhatdsagok pozitiv
allasfoglalasat és még a kdzmuszolgaltatdkkal is meg tudott egyezni, akkor megkapja a nem
jogerGs épitési engedélyét.

Az épitési engedélye akkor lesz jogerds, ha egy szomszéd sem nyujt be fellebbezést, tehat
vélhetbleg beleegyezik az épitkezésbe. A fellebbezési hataridé 15 nap plusz a postazasi
vélelmek, ami kilfoldi kiértesités esetén bizonytalan hosszisagu id6t igényel. A 15 nap
elmulasztasa nem jogveszt8, a szomszéd igazolassal késébb is fellebbezhet.

A kilonboz6 tarsadalmi és civilszervezetek is fellebbezhetnek az épitési tervdokumentacio
alapjan az épitkezés ellen. Az igy indulé eljarasok nem elGrejelezhet6 id6tartamra allitjak
meg az engedélyezési eljardsokat.

Ertesitési kotelezettség: nagyszamu Ugyfelek esetén nem elég a hirdetményi kézbesités,
hanem mindenkit kilén-kilon meg kell keresni a foldhivatalokon keresztil. A foldhivatalok
nem rendelkeznek a tulajdonosokra nézve naprakész lakcimnyilvantartassal, ami az tgyfelek
értesitését megneheziti.

Ha a szomszéd fellebbezéssel él, az épitéshatdsag sajat hataskorben maddosithatja dontését,
vagy vissza is vonhatja. Ha ezeket nem teszi, az (igy az illetékes Kormanyhivatalhoz kerdl,
ahol Ujra megtorténik a szakhatdsagok megkeresése. A kormanyhivatal helybenhagyhatja,
megvaltoztathatja, vagy megsemmisitheti (és Uj eljardsra utasithatja) az elsé fokon eljaré
épitéshatdsag hatdrozatat. Ha a fellebbez6 fél a masodfokd hatdrozattal nem ért egyet,
akkor birésaghoz fordulhat, ami évekre megakasztja az eljarast.

A beruhdzadsinditds egyszeriisitése

A beruhdzas-inditdshoz kapcsolddd intézkedések hatdsvizsgalata sordn igazodni kellett a
vizsgalt probléma természetéhez. A gyakorlati tapasztalatok szerint Magyarorszagon a
telephely-létesités — ide értend6 az lzletszerli mikodés barmely formaja helyszinének
kialakitasa —, a beruhazasinditas folyamata a beruhdazasi dontés meghozatalatél a mikodés
megkezdéséig sokdig tart, lassan megy. Az engedélyezésekhez sziikséges id6 mindemellett
nem is lathaté el6re: nem megjésolhatd, hogy melyik szakhatdsag a beruhdzasi szakaszok
melyikében mennyivel nyujtja meg a sajat engedélyének kiadasat. A magas koltségek
mindezek miatt abbdl erednek, hogy az engedélyekre varakozva a beruhazasok tobbszor is,
hosszabb ideig allnak. Az allas soran felmeril6 koltségek: 1) az addig befektetett t6ke nem
kamatozik 2) az id6ben kés6bbre toldédd miikodés megkezdése miatt a pénztermel6
folyamatok kés6bb indulnak el.

Mindezek megértéséhez és kozelit6 szamszer(isitéséhez sziikséges volt a beruhdzas-inditas
és annak engedélyezési sziikségleteinek folyamatat megismerni. A legelsé [épéstéSl kezdve
Ossze kellett gy(jteni, milyen engedélyeket lehet sziikséges megszerezni és ezek mennyi id6t
vesznek igénybe. Ehhez a jogszabalyokban meghatarozott lgyintézési, eljarasi id6kon kivil a
gyakorlatban sziikséges id6krél is tajékozddtunk. Az engedélyeztetésben érintettekkel mind
szabalyozodi — illetékes minisztériumok —, mind ligyféloldalrdl — tervezék, kivitelez6k, mdszaki
ellen6rok, beruhdzok, ingatlanfejleszt6k — egyeztetések folytak. Ezt kdvetSen prébaltuk mind
a folyamatot, mind annak koltségeit modellezni.

Esettanulmanyunkban egy panzié épitéséhez kapcsolédd folyamatokat modelleztiink. A
feltiintetett id6tartamok erre a kiragadott esetre értendGek és itt is also, illetve felsd
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korlatokat is feltiintettiink. Az engedélyezési eljarasok hossza ugyanis minden esetben mas
és mas. Igyekeztlink egy teljesen atlagos példan keresztil megérteni és leirni a valdsagot.

Gyakorlatbdl vett példa: Panzidt szeretnénk épiteni és azt lizemeltetni olyan ingatlanon,
amely nem tdjvédelmi teriileten fekszik, nem dll kulturdlis 6rékség védelme alatt, és nem
sziikséges hozzd a rendezési tervet mddositani. A panzidhoz medence, wellnessrészleg és
étterem is tartozik, felvond lizemel benne, kézuthoz csatlakozik az ingatlan.
Optimdlis esetet feltételeziink. A lenti példa csak akkor tud a jelzett id6ben megvaldsulni,
ha:

- nincs sziikség a rendezési terv mdédositdsdra és

- azingatlanvdsdrlds z6kken6mentesen, gyorsan lezajlott és
- nincsenek szomszédjogi perek és
- tdrsadalmi és civilszervezetek sem inditanak eljdrdst
Az épitkezéssel jard lizleti tevékenység inditdsdhoz sziikséges folyamatok és azok idGigénye
a tapasztalatok alapjdn a kévetkezd:
0. Foldvédelmi, kérnyezetvédelmi és régészeti engedélyezés — kedvezétlen

esetben fél év vagy anndl hosszabb

1.  Elviépitési engedély megszerzése a megfeleld ingatlanra — 60- 165 nap
Megfeleld ingatlan megvdsdridsa és a rendezési terv
a. Maga az addsvétel bizonytalan, meghatdrozhatatlan ideig elhtizodhat
b. Amennyiben a rendezési terv modositdsdra is sziikség van, az legaldbb
egy évet igényel és csak azt kévetéen indulhat el az épitési engedély
megszerzésére inditando eljdrds

3. Epitési engedélyezési tervdokumentdcio benyujtdsa és az engedélyezési eljdrds

— 60 (+30) nap

Rendelkezésre dll az épitési engedély, kivitelezés megkezdése

Kivitelezés 8-12 hénap

Panzié dtaddsa

Haszndlatbavételi engedély — 38 nap

© NS U A

Tovdbbi, a miik6déshez sziikséges engedélyek megszerzése — 2-4 hét
a. felvondra lizemelési engedély

b. étteremhez kbzegészségligyi miikédési engedély

c. medencéhez vizjogi létesitési engedély

9. A panzio elkezdhet iizemelni

Vagyis a feltételezett optimdlis, kedvez6 kériilményeink esetében az ingatlan
megvdsdrldsatél szamitva 413-683 nap (azaz 14-23 hénap) mulva kezdhet iizemelni egy
panzio, és kezdheti meg a beruhdzds a pénztermelést. A 14-23 honapos idétdvbdl az

engedélyezések 6-11 hdnapot, az épitkezés maga 8-12 honapot igényelt.

Célkitiizések definidldsa és szamszertisitése
Az alprogram javaslatainak hatdsara a modellezett folyamatunkban atlagosan 240-rél 120
napra csokken az engedélyek megszerzésének idGigénye.
Az engedélyezési folyamatok egyszertisitett modelljét harom szakaszra osztottuk:
* Az els6, modell szerint 120 nap hosszlUsagu szakasz magaban foglalja az elvi épitési
engedély megszerzését, a rendezési terv esetleges médositasat.
e A masodik, 60 nap hosszu szakasz a tényleges, jogerGs épitési engedély
megszerzésével és a kivitelezés megkezdésével zarul.
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e A harmadik, tovdbbi 60 nap hosszUsdgu szakasz a hasznalatbavételi, m(ikodési
engedélyek megszerzését foglalja magaba és az lizemelés megkezdésével zarul.

Feltételezések

Az épittet6 vallalkozd a beruhazast 70 szazalékban hitelbél, 30 szazalékban sajat t6kébdl
finanszirozza. Az elsG szakaszban a beruhazasi érték 10 szazalékat, a masodikban tovabbi 80
szazalékat, a 3. szakaszban a maradék 10 szdzalékot teszi bele a beruhdzdsba. Projekthitelt —
15 éves futamidé esetén — évi 13 szazalékon vesz fel. A sajat téke koltségének — par hdnaprol
beszélve — tekinthetd az éven beliili banki lekdtés, mint kockdzatmentes megtakaritds, ezt
évi 6,25 szdzaléknak szamoljuk.

Az Osszes beruhazasi volumen becslése: a KSH 2007-es adata 1 000 milliard forint. Az épitési
engedélyek szama b6 40 szdzalékkal esett vissza 2007-r61 2010-re, ezért redlisan a
volumenben 50 szazalékos csokkenést feltételezhetlink 2010-re. Azonban a 2008 6ta tarté
id6szak valsagéveket takar, igy a valsagbeli illetve valsag el6tti volumen atlagdval, jelen
esetben 750 millidrd forinttal szdmolunk.

Modellszamitds

9. abra: Az egyes szakaszok napokra vetitett koltségének kiszamitasa

1. szakasz 2.szakasz |3.szakasz
Id6tartam (nap) 120 60 60
A beruhazas mekkora hanyadat fektették be,
ebbdl 10% 90% 100%
hitel 0 0,63 0,7
sajat t6ke 0,1 0,27 0,3
Osszvolumenre vetitve egy nap koltsége
(milli6 Ft) 13 219 447
Roviditlink a szakaszokon x napot 60 30 30
Az adott szakaszon elért megtakaritds (millié
Ft) 781 6564 13423
Osszmegtakaritas (millié Ft) 20 769

A tablazatban lathaté szamitdsi menetet kovetve szakaszonként 13, majd 219, majd 447
millid forintba keril egy nap. Az egyes intézkedések esetében azonban nemcsak az
engedélyezési id6 rovidulésén, hanem egyéb mddokon (munkaerékoltségen, stb.) is meg
tudnak takaritani az érintett vallalkozasok, ezért az egyéb koltségek megtakaritasabol
fakado koltségcsokkenést is szamszerdsitjiik.

Példa a koltségek szamitasara

Intézkedés: Biztositsak az dnkormdnyzatok a telepliilésrendezési eszk6zok és a helyi
szempontokat érvényesité intézmények (tervtandcs, helyi f6épitész) tovdbbi tartalmi és
formai elvdardsainak teljes kérd nyilvdnossdgat és a részletes és megbizhatd tdjékoztatdst
ado ligyfélszolgdlat miik6dését.
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Hattér: Gyakran az épitési tervdokumentdcido amiatt kerll elutasitdsra, hogy az épitteté
szamara nem ismertek a helyi elvardsok illetve a tervtanacs elképzelései az adott
telepulésképrél. Az elutasitast kovet6 Ujratervezés meghosszabbitja azt az id6szakot, ami az
épitkezést megel6zi, valamint tovabbi tervez6mérndki dijat keletkeztet.

1. Esetszdam meghatdrozasa

Magyarorszagon 2010-ben 12 ezer Uj épitési engedélyt adtak ki®, mig 2007-ben, a valsag
el6tt 28 ezer Uj épitményt engedélyeztek. Azaz datlagosan évi 20 ezer engedélyezéssel
szamolhatunk.

Ha csak minden tizedik épitményt kifogasol a tervtandacs (alsé becslés), akkor évi 2000
engedélyt érint az intézkedés.

2. Iddkoltség
Az 1. szakaszban 6sszvolumenre vetitve egy nap koltsége 13 millié forint, ennek 1/10-ére
vetitve (mivel csak 2000 érintett engedélyezéssel szamolunk) 1,3 millié forint. Ha
feltételezziik, hogy az intézkedés hatdsdra atlagosan 10 nap rovidilés érhet6 el a beruhdzasi
folyamat elsé szakaszaban, akkor az id6koltség:

13 millié Ft * 1/10 * 10 = 13 millié Ft

3. Tervezési koltség
Tovabba megtakarit a vallalkozd 2 nap tervezd mérnoki napidijat is. A napidijakat a kamara
honlapjan taldlhaté tablazatbdl” kerestiik ki: 85 ezer forint.
Két nap esetében 2*85 e Ft =170 e Ft.
Amennyiben 2 000 terv van érintve, az 2 000*170 e Ft = 340 millié Ft.

Az 6sszkoltség tehat, amit megtakarithatnak a vallalkozdk évente: 340 + 13 = 353 millid
forint.

TEAOR kédok dtforgatdsdnak adminisztrativ kéltségei

A vallalkozdsokat terhel6 adminisztrativ kotelezettségek és irritaciot okozé szabalyozdsok
kérében kiemelt helyet foglalnak el id6rél-idére a TEAOR szamok &tforgatasaval jaré
kotelezettségek. A vallalkozdsok tevékenységének statisztikai célbdl torténé nyomon
kovetését szolgdld TEAOR szamok atforgatdsara 1998-ban, 2003-ban majd legutébb 2008-
ban kerilt sor. Utébbi valtoztatas oka az volt, hogy a korabbi, nemzeti alapu kddolas helyett
a TEAOR 08 Eurdpaban egységes szisztémara kellett attérnie a nyilvantartasoknak — a
korabbi kédok atforgatasa helyett ugyanakkor az igazgatds a vallalkozasoktdl kérte az erre
vonatkozo nyilatkozatok megtételét. Az elsé hivatalos hatarid6 az attérésre 2008. junius 30.-
a volt — ezen id6pontig kellett a cégeknek, illetve az egyéni véllalkozoknak kérni az uj TEAOR
kdd feltlintetését a cégjegyzékben.

6 P
Forrds: KSH.
7 http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Magyar%20M%C3%A9rn%C3%B6ki%20Kamara.pdf
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Az intézkedés hatasvizsgadlatanak nem megfelel6 elkészitését jol illusztrdljdk azok a
kormanyzati intézkedések, amelyek az Uj jogszabaly hatalyba |épését kovetben indokoltakka
valtak — és amelyek maguk szintén nélkllézték a hatasok pontos, koriltekintd elvégzését, a
tervezetnek a szabdlyozasi cél elérésre alkalmas voltanak figyelembe vételét.

E téren a vdllalkozasokat, de kilondsen az egyéni vallalkozdkat terhel§ adminisztrativ
kotelezettségek alapjat elsGsorban az a tény képezi, hogy a TEAOR kdéd hasznalata széles
kérben elterjedt, illetve a jogszabdlyok széles kére rendelkezik a TEAOR kédok hasznalatardl,
a legkiildnfélébb célokbdl. A fentiekre tekintettel a TEAOR kéd megvaltoztatasa a hatésagi
ligyintézés — a jogalkotd részérél el6zetesen fel nem mért — lancolatat inditotta el. Kilon
problémaként jelentkezett, hogy az egyéni véllalkozdk esetében az akkoriban a vallalkozdi
igazolvanyokat kidllité okmadnyiroddak — sokszor téves jogértelmezés kovetkeztében -
érvényes hatdsdgi engedélyeket vizsgdltak fellil, ha a régi és az Uj kédszdm nem volt
egymasnak megfeleltethet6. Tobb ezer vallalkozas szamdra sziint meg egy statisztikai
szamvaltozas miatt a tevékenység legalis végzésének feltétele egyik naprol a masikra.

A jogalkoté eredeti szandéka szerint azon esetekben tovabba, ahol a régi kdéd az ujra
automatikusan atfordithato, a kotelezettnek semmit sem kellett volna csindlnia — a
jészandéku felvetés azonban tobb problémat — és jelentés vallalkozdi kockazatokat — is
magaban hordozott:
= mivel nem keriilt kijel6lésre egy olyan felel6s hatdsdg, amely az atforditast elvégezte
volna, ezen cél nem kerilhetett megvaldsitasra — egyes vallalkozasok esetében
megtortént az atforditas, mas ugyanolyan esetben nem.
= 3 vallalkozdsok sem a tennivaldkrdl, sem az gy elintézésének maodjardl nem kaptak
megfelel6 tajékoztatast, maguknak kellett a régi és az Uj TEAOR kddrendszert
Osszevetnilik, elemeznilik — holott a statisztikai kddjel valtozasaval dsszefliggésben
semmilyen feladatuk nem merilhetett volna fel, hiszen az igazgatas miikodését
meghatarozo egyik szabalyrendszer valtozott csupan.

A vallalkozdsok tobbsége szamara sem a kotelezettség indoka (ha a cég mikodése nem
valtozott, miért kellene ugyanazon tevékenységre vonatkozdan Ujabb kddot kérni, miért nem
vald médositas kényszere, az APEH vagy a KSH teendd bevallas) nem volt ismert. Ennek okan
a 2008. szeptemberéig az egyéni vallalkozék kb. 10%-a, a gazdasagi tarsasagok kb. 25%-a
jelentette be Gj kodjait. Ok becsléseink szerint mintegy 380 millié forintot koltottek arra,
hogy a kotelezettségnek eleget tegyenek.

Az irritaciéra, valamint a szabdlyozas diszfunkcidora figyelemmel az akkori Igazsagigyi és
Rendészeti Minisztérium a TEAOR kédok tulburjanzott alkalmazasat feliilvizsgélta, és ahol ez
ésszerlen nem indokolhaté — tehat nem statisztikai, vagy addzasi-ellenérzési célokat szolgalt
—, hatélyon kiviil helyezte a TEAOR feltiintetésének, illetve bejelentésének kotelezettségét.

Ezen tulmenGen egy egyszerl és teljesen koltségmentes eljaras kialakitasara tett javaslatot
az automatikusan at nem forgathaté és a még be nem jelentett TEAOR-szamok
bejelentésére vonatkozdan: a KSH-koézlemény alapjan automatikusan at nem fordithatd és
még nem modositott tevékenységi korok esetében a tevékenységi kor valtozasat a vallalkozé
— koltség- és illetékmentesen — a 2009. évben teljesitendd addbevalldssal egyidejlleg az
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allami addéhatdsag altal biztositott elektronikus nyomtatvanyon jelenthette be az allami
addhatdsaghoz. Ezzel a kotelezetti kor latszolag jelent6s mértékben csékkent.

A vallalkozéi kockazatok hatasat megsziintetendd, elvi jelleggel mondta ki a javaslat, hogy a
TEAOR-szamok megvaltozdsa nem érinti a kordbban megszerzett jogosultsagokat, igy nem
szolgalhat alapul a vallalkozasok részére korabban kiadott, érvényes hatdsagi engedélyek
tartalmi felllvizsgdlatara. Azok a vdllalkozasok, amelyeket a TEAOR-szdmok mddosuldsa
folytdn joghatrany ért, igy kilondsen, ha a korabban kiadott, érvényes hatdsagi engedély
visszavonasara keriilt sor, a torvény hatalybalépését kovetd 90 napon belil illetékmentesen
kezdeményezhették a hatdsagi intézkedést megel6z6 allapot helyreallitasat — amely azonban
azt jelentette, hogy jogellenesen, vagy nem megfelel6 statisztikai osztalyzasi rendszer
alapjan végzik ma sem a tevékenységiiket - hiszen egyes tevékenységek esetében a TEAOR
szamok tovabbra is engedélyezési kritériumként szerepelnek.

Ezen tulmenGen a kotelezettség nem sziint meg, és a vallalkozéi adminisztrativ terhek és
kockazatok jelentds része fennmaradt. Bar a cégnyilvantartds immar nem tartalmazza a
cégek TEAOR szerinti tevékenységét a cégek tovabbra is a cégbirdsagon benyujtott
cégbejegyzési, vagy adott esetben valtozdsbejegyzési kérelmikben kell nyilatkoznak a
fétevékenységiikr§l TEAOR-kéd szerint, amelyet automata tovabbit a KSH-nak és az
addhatdsagnak. A cégek egyéb, nem f6-, tevékenységiiket pedig tovabbra is az adéhatdsag
felé jelentik be.

Jogosan voltak tehat diihsek azok a vallalkozasok, amelyek id6ben eleget tettek a TEAOR-
szamokkal kapcsolatos elGirasokat, hiszen id6t és pénzt aldoztak ra, am késébb utobb
megvaltoztak a szabalyok. Az eset azonban rdmutat mind az el6zetes, mind a minél
gyorsabban elvégzendd utdlagos hatasvizsgalat szikségességére is: mégiscsak jobb

kiigazitani egy hibat, amint észleljik, mint ha benne hagynank a rendszerben azokat.

Az utdlagos hatasvizsgalatot pedig érdemes tobb alkalommal is elvégezni, hiszen a TEAOR-
ral kapcsolatos vallalkozéi problémdk 2008 &szén mégsem kerlltek teljes mértékben
kiigazitasra.

Az Uj szabalyozas alapjan ugyanis az APEH megkovetelte a bejelentési kotelezettség
teljesitését: minden vallalkozasnak a 2009. évi legels6 addbevallds benyujtasaval egyidejlileg
kellett a TEAOR valtoztatasokat is lejelentenie az APEH felé. Szamos cég esetében az
adohivatal nem végezte el az atforditast automatikusan — amint kideriilt, hogy nincs erre
elég kapacitasa, attestalta a feladatot a vallalkozasokra. Az év masodik felében 5 napos
hatarid6vel kikildott felszélitasoknak a kildtasba helyezett addligyi birsag sem volt érdemi
hatdsuk, és a szabdlyozas megvaldsitdsanak kudarcat jél mutatja: 2009 augusztusaban a
piaci szereplék harmaddanak, 276.000 vallalkozasnak masfél évvel az elsé szabalyozas
hatalyba lépése utan sem volt atsorolva a TEAOR azonositéja.

A HACCP szabdlyozds adminisztrativ kéltségek szempontjabdl

Az élelmiszerbiztonsag kiemelt tarsadalmi érdek — a biztonsagos élelmiszerforgalmazas
megteremtése, a kozegészségligy biztositasa, a hagyomanyosan magas min&dségl magyar
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élelmiszer és gazdasagstratégiai szempontbdl is kiemelked6 jelentGségli vendéglatas
keretrendszerének biztositdsa valdban az. A minden termékrdl kilon-kilén vezetendd
gyartmanylapok, a hiit6kozegek napi kétszeri mérésének el6irdsa, a mosogatdsi szabalyzat
alkotasi kotelezettség, vagy éppen az lzletben kialakitandd szallitasi utvonalak azonban csak
eszkdznek tekinthet6ek — biirokratikus, és sok esetben célszerlitlen eszkdzoknek, amelyek
alkalmazasat a hatdsagok jellemz6en maguk sem tudjak ellendrizni.

Magyarorszag élelmiszerbiztonsagi rendszere igen jonak mondhatd: 2010-ben 6sszesen 10
olyan élelmiszer eredetli megbetegedés fordult el6, amelynek oka igazoltan valamilyen
konkrét vdllalkozéi (vendéglatds, munkahelyi étkeztetés, stb.) élelmiszerbiztonsagi
hidnyossagra vezethet6 vissza.

Altalanos kérdésként fogalmazhaté meg: egy felel6sen miikéd6 véllalkoz6i kdr szamara miért
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altalanos elGiras a szabdlyszerld mikodés dokumentaldsa?

A kérdéskor alapvetéen Unids szabdlyozasi alappal bir — a csatlakozaskor felmerilé igények a
HACCP® alapu rendszerek alkalmazaséara vonatkozdan azonban jelentds véllalkozasi irritaciot
jelentettek az élelmiszer el6alliték és a vendéglatd vallalkozdsok szamdra. Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 852/2004/EK rendelete az élelmiszer-higiéniardl ugyanis elGirja, hogy
az élelmiszer-ipari vallalkozék a HACCP alapelvein alapuld folyamatos eljarast vagy

eljarasokat kell hogy bevezessenek, alkalmazzanak és tartsanak fenn.

Az Unids rendelet nem hatarozza meg a HACCP fogalmat, csupan 7 olyan alapelvet emlit,
amelyet az élelmiszeripari vallalkozasoknak figyelembe kell vennilk tevékenységiik soran. A
HACCP-ré6l altaldnos megfogalmazasu, keretszabdlyokat allapit ezdltal meg, és csak az
elérendé célt — jelen esetben az élelmiszer-biztonsdg garantdlasat, a fogyasztdk
egészségének védelmét — illetve a f6 kovetelményeket hatarozza meg.

Hatdsvizsgdlati szempontbdél mondhatnank: a szabdlyozas idealis, hiszen a vallalkozasok
tevékenységilik sajatossdgaihoz igazoddan alakithatjak ki dokumentdcidés rendszeriket.
Mindez azt jelenti, hogy a szabalyozas a lehetd legalacsonyabb adminisztrativ raforditas
mennyiséggel miikodtethets — a gyakorlatban még sincsen igy. A vallalkozasok sok esetben
ugyanis nem tudnak mit kezdeni azzal, hogy az dllam csak a keretfeltételeket szabdlyozza,
mig az annak valé megfelelés vonatkozasaban ugyanakkor az ellen6rzés sordan nem, vagy
csak jelent@s er6forrasok felhasznalasaval betarthaté kévetelményeket tarsit.

A hazai szabdalyozas részben kiegészitette és tulment az Unids elvarasokon, masrészt az allam
a tulzottan tdgra vont szabalyozas végrehajtdsdhoz nem megfelel6 mddon nydjtott
segitséget. Az EU csatlakozast megel6z6en kiadott kiadvanyon tul — amely mara igen
nehezen érhet6 el, és a nemzeti szabalyozas valtozdsanak fényében 7 éve nem Kkeriilt
aktualizalasra — semmilyen tajékoztatd, vagy segitségnyujtasra alkalmas eszk6z nem érheté
el kormanyzati forrasbdél annak érdekében, hogy a vallalkozé valéban 6nalléan meg tudjon

felelni a kovetelményeknek.

8 o . . i o . . . . I
mozaikszo, jelentése: veszélyelemzés és kritikus ellenérz6pontok az élelmiszerbiztonsag teriiletén
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A vallalkozasok adminisztrativ terheire vonatkozdé utdlagos hatasvizsgalatok soran
megallapitasra keriilt hogy a vallalkozasok szdmara az ilyen tipusu szabalyozas kiemelt
irritaciét és kockazatokat jelent:

irritdlja 6ket a szabdlyozasi cél atekintetben, hogy a szabdlyos mikodés
dokumentdlasat varja el. A formdlis szabalyozds megtartasa jelentds id6t- és
koltséget igényel — holott a cél az lenne, hogy a mi(ikddés kialakitdsa soran a
kockdzatok a megfelel6 mddon figyelembe vételre keriljenek, és ne ennek
adminisztraldsa kosse le az élelmiszer elGallitok és forgalmazok idejét;

kockdzatokat general, hiszen egységes szabdlyozads hijan a vallalkoz6 nem tud
meggy6z6dni arrdl, hogy a hatésag milyen mértékben fogja megfelelének taldlni a
szabdlyzatot és annak megtartdsat — valoban eleget tesz —e a 7 alapelvnek, és
ugyanazt érti —e rajta 6 maga mint az allam, a hatdsag, vagy akar az Unids
jogalkoto.

Az a dokumentdcids és elGirastobblet, amely a hazai szabalyozdsban megjelenik a HACCP
kapcsan, az Unids elvardsokbdl nem vezethet6 le — jorészt a nemzeti szabdlyozasbol,
masrészt pedig a hatdsagok tulzott elvarasabol, valamint a kiils6 szakérték altal
»tulmisztifikalt” tanacsadasbol fakadnak. A vallalkozdsok ennek okan ugy tapasztaljak, hogy
az alapelvek megfogalmazdsan tul a magyar szabdlyozds sokkal szigorubban kezeli,
kotelez6vé teszi a szigoru el6irdsokat valamint a kilonbdzé méretl és tevékenységl
vallalkozdsokhoz rugalmatlanul viszonyul.

Az elGzetes hatdsvizsgdlatok megfelel6 és kovetkezetes elvégzése soran az aldbbi, a
vallalkozasok irritaciéjat és kockazatait — kovetett mdédon: adminisztrativ koltségeit — novels
hatasok lettek volna felmérenddk:

szinte lehetetlen bizonyitani, hogy minden veszélyt, probléma megel6zésre kerilt
volna — a visszajelzések alapjan a hatdsagi ellenérzések soran a vallalkozasok
kiszolgdltatottnak érzik magukat, hiszen tokéletes és kockazatmentes el8allitasi
rendszer nincsen — ha a hatésag azonban birsagot kivan kiszabni, akkor biztosan
taldlhat olyan kockdazatot, amelyet nem, vagy a hatdsagi mérlegelés alapjan nem a
kell6 sullyal vett figyelembe. Ez a jogalkalmazas bizonytalansagat, és esetlegességét
eredményezi a jogbiztonsag romlasa mellett;

idGigényes és képzett szakembereket igényel az elemzéshez - Gnmagdban jol jelzi egy
szabaly bonyolultsagat, ha annak egy felkésziilt, és szakmailag potens vallalkozd
egyedil nem képes megfelelni. A tandcsaddéi piacon dolgozé vaéllalkozdsok sok
esetben tultejesitik a jogszabalyokban elGirt elvardsokat a hatdsagi igényekre
hivatkozva, valamint a nagyobb tanacsadéi dijak megalapozasa érdekében;

az elemzést egyedileg kell elvégezni minden termékre, feldolgozd vonalra, illetve
nyersanyagra az adott helyszinen, termesztési, gyartasi, forgalmazasi koriilmények
kozott — amely el6irds a legkisebb vallalkozdsok esetében lehetetlen feladat. Egy 20-
25 féle ételt el6allitd kisvendégl6, kavézo vagy cukraszat szamara a HACCP rendszer
kiépités formalis feladatta valik. A higiénés szabalyok ésszer(i betartasa mellett a
HACCP szabdlyzat minta megvasarlasaval az elGirdst teljesitik, de a betartasra
er6forrasuk nincsen;

rendszeresen felil kell vizsgdlni és naprakész allapotban kell tartani — amely azt
jelenti, hogy barmely 6sszetevd vagy éppen technoldgia (pl. tisztitdszer) valtozasakor
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hosszas dokumentdlasi igény keletkezik, amely kisebb jellegli, azonos kockazatot
képvisel8 elem valtozasakor még racionalisnak sem mondhato elvaras;
= sziikséges hozza a véllalatvezetés elkotelezettsége és tdmogatasa;
= a HACCP dokumentaciéo — a vallalkozasok napi munkajat leginkdabb a parhuzamos
dokumentdcidk nehezitik. Gyakran kell olyan nyilvantartasokat vezetniik, amelyeket
egyébként is vezetnek egy madsfajta formanyomtatvanyon, vagy esetleg elég lenne
egy nyomtatvany a kilénboz6 nyilvantartdsok vezetésére, illetve vannak, amelyek
gyakorlatilag semmilyen plusz informacidval sem szolgdlnak. Az érintettek szerint az
unids tdl-ig tipusu iranyszadmok esetén a magyar jogalkoték a legszigoribb el6irdst
valasztottak. Ez jelent8s tobbletkdltségekhez vezet, amely versenyhatranyt okoz a
magyar vallalkozasoknak.
= a3 HACCP-elGirdsok sokakat elforditanak a természetes alapanyagok hasznalatatdl: a
jelenlegi szabalyozas alapjan példdul egyes élelmiszer elGalliték inkabb megveszik a
tojasport, mint a tojast, mert ebben az esetben nem kell megfelelni a szigoru tarolasi
és egyéb elGirasoknak, nem kell tojasfelhasznalds ellen6rzési lapot késziteni.
Ugyanigy a kész dresszingek, martdsok, félkész, gyorsfagyasztott husaruk alkalmazasa
is egyszer(ibb az élelmiszer ipari vallalkozdsok szamadara. Ez azonban a hazai
gasztrondmia, vendéglatds, turizmus szamadra kifejezetten hatranyos.
Az Unids kotelezettségeink okan nincsen lehet6ség arra, hogy a HACCP alapelvek
alkalmazasa aldl egyetlen élelmiszerel6allitd vallalat is mentesiiljon, ugyanakkor az
el6zetes hatdsvizsgalat eredményei alapjan megfontolanddé lett volna egy olyan — jogi
kotéerével bird, de legaldbbis a hatdsagok ellenGrzési tevékenységét valamint a
vallalkozdsok mikodését orientdld, kockazatelemzésen alapuld - altaldnos Helyes Higiéniai
Gyakorlat elkészitése, amely:
= 3 kozvetlenil a fogyasztonak, vagy vendéglaté véllalkozas szdmara értékesité
= a mikro és kisvallalkozasok szamadra (kiskereskedelem, vendéglatas, élelmiszer
el6allitok)
= rogzitené az EU rendeletben elvart alapelveknek megfeleld higiéniai el6irdsokat
= formanyomtatvanyokkal és gyakorlatias tajékoztatdkkal
= valamint a kialakitas sordn a hatdsag szemle keretén belil feltarnad a hidnyossagokat
és tandcsot adna a vallalkozasnak a kotelezettségeknek valé megfelelés érdekében.
Ezen szabalyozasi alternativaval a szabalyozasi célok hatékonyabban, a vallalkozéknak és
az allamnak is kedvez6bb mddon lettek volna kielégithet6ek — a gyakorlat megvaltoztatasa
azonban a VM részér6l megkezd6dott, valamint a vallalkozéi adminisztrativ terhek
kozéptavu csokkentését célul tlz6 kezdeményezés is kiemelt jelent&ségl feladatként
fogalmazza meg a magas szintl szakmai elvarasok és az Unids rendelkezéseket is kielégitd
pontos, betarthaté szabalyozasok, mintadokumentacidl elkészitésének sziikségességét az
allam részérél.

Amennyiben a hatdsvizsgalatok megfelel6en elvégzésre keriltek volna, a versenyképességi
elemzések alapjan jol lathatéva valt volna, hogy ugyanezen megoldast alkalmaztak azon
orszagok, amelyek a leghatékonyabb mdédon alakitottak ki az Unids rendelkezésekhez
illeszked6 nemzeti jogszabalyokat. A 852/2004/EK felllvizsgdlatardl szélé bizottsagi
hatastanulmany kiemeli:

»A legtobb tagallamban a széban forgd eljarasokkal kapcsolatban nehézségek meriltek fel az
élelmiszer-ipari kisvallalkozasok, nevezetesen a mikro- és kisméretl vendéglato-ipari és
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kiskereskedelmi létesitmények korében. Néhany esetben kiils6 tanacsaddk olyan altalanos
rendszereket bocsatottak rendelkezésre, amelyek nem alltak 6sszhangban a létesitmények
valodi jellegével, és alkalmazasuk a kotelezénél tdébb dokumentacids és nyilvantartasi
feladattal jart. Ezért agy tlinik, hogy a kisvallalkozék szamara az ilyen rendszerek nem
hatékonyak, viszont felettébb dragak. Néhany tagallamban az illetékes hatésagok oly médon
jarultak hozza a probléma enyhitéséhez, hogy bizonyos tipusu tevékenységekre vonatkozdan
kockdzatelemzést végeztek, illetve a kisvdllalkozasok szdmdra egyszer(lsitett gyakorlati
tdjékoztatd anyagot dolgoztak ki. Mas tagdllamokban az élelmiszeripari szektor szereplGit
arra biztattdk, hogy dolgozzanak ki iutmutatdkat a helyes gyakorlatrél, mivel ezek az eddigi
tapasztalatok alapjan igen hasznos eszk6znek bizonyultak.”

6. Adminisztracids terhek csokkentése az Eurdpai Unio
tagallamaiban — tagallami gyakorlatok

Az adminisztrativ terhek csokkentése szdmos orszagban képezte, képezi meghatdrozd
elemét a szabdlyozdsi kornyezet javitasara, ,intelligens szabalyozas” (better regulation)
kialakitasara torekv6é kezdeményezéseknek és reformoknak. Az aldbbiakban tébb orszag
példajan mutatjuk be a reformok kiilonb6z6 megvalédsitasi maodjait, kiemelve tébbek kozott a
széles korben elismert holland és brit példat, a hazdnkkal szomszédos Szlovakia
koézelmultban meghirdetett programjat, és az elmult évek sikertortének mindsitett Portugal
Simplex programot.

Adminisztrativ terhek csokkentése Hollandiaban

A birokracialeépitésben elért eredmények alapjan standardkoltség-modellt (SCM) és az
orszagnak a bulrokracia leépitését célzd stratégiai |épéseit immar nemzetkdzi szinten
kovetendd példanak tekintik. Hollandia a 90-es évek eleje 6ta foglalkozik a beszamolasi
kotelezettségek kovetkeztében felmeril6 biirokraciakoltségek szamszer(isitésével és
csokkentésével témajaval. A koltségcsokkentd intézkedések végrehajtdsa 2007 végéig 25
szazalékos nettd koltségcsokkenést eredményezett, az Ujabb 25%-os tehercsokkentési
vallalas végrehajtdsa 2012-ig torténik meg.

A holland kormdany 2003-ban hirdette meg az adminisztrativ terhek csékkentésére irdnyuld
intézkedéscsomagjat, amelyet a kormanyzati ciklus négy éve alatt terveztek megvaldsitani. A
program eredményeképpen az orszag négy millidrd eurdnyi (25 szdzalékos) tehercsokkentést
ért el 2007-re.

A Vilagbank értékelése® alapjan a program sikerét négy f6 tényezé alapozta meg:

1. Areform elinditdsakor a holland kormany vildgos, j6| kommunikalhaté szamszerd célt
tlzott ki, 25 szazalékos csokkentést, amelynek bejelentése mozgdsitd hatdssal birt. A
program kezdetén egyetlen mas orszdg sem rendelkezett hasonléan szamszerdsitett
célkitlzéssel, a kedvez6 tapasztalatok hatdsara azonban szdmos mds orszag adaptalta

% Vilagbank (2007)
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a modszert. A mennyiségi cél alkalmazasanak egyik leghasznosabb eredménye, hogy
az egyszer(sités folyamatat atlathatova és konnyen értékelhet6vé teszi.

2. A program koordinacidos egysége kozvetlenil a koltségvetéshez kapcsolva a
pénzigyminisztériumon belil, a gazdasagi és pénziigyminiszter k6z0os iranyitasa alatt
m(ikodott. A miniszterek kormdnyzati sulyabdl adéddéan a program fontossaga,
politikai jelentGsége, tdmogatottsdga komoly szerepet jatszott a reformok
véghezvitelében.

3. A kormany a tehercsokkentd folyamat vizsgdlatdra egy fliggetlen fellgyeleti
intézményt allitott fel (,watchdog”), amelynek fontos részét képezte az lzleti szféra
részvétele, képviselete is.

4. A program széleskord politikai tAmogatast élvezett (a nagyobb partok részérdl).

A sikeresnek minésithet6, hosszl id6 alatt kialakult holland adminisztrativ tehercsokkenté
szervezeti rendszer tobb orszdg szamara szolgdlt mar kévetendd mintaként. A kormanyzati
szervezeti megoldasok fébb vonalakban minden orszagban hasonldak, ahol létezik ilyen
rendszer.

1. Mindenhol létezik kormanyzati szinten egy agytroszti szerepet is betolté
koordinacios egység, melynek elhelyezése er6s hatalmi pozicidkkal, befolydsolasi
lehetdségekkel rendelkezé szervezeteknél torténik (miniszterelnokség;
pénzlgyminisztérium, gazdasagi minisztérium).

2. A minisztériumokban helyi, részben kett6s alarendeltségii kisebb egységek,
személyek valdsitjadk meg ténylegesen a munkat.

3. Lényeges a kiils6 (vallalkozdéi, kutatéi és civil) szféra fiiggetlen ellen6rzg,
nyomasgyakorlo, iranyok kijelolésében is szerephez juté kodzremiikodése, amire
valtozatos megoldasok léteznek.

A holland szervezeti struktura a kovetkez6képpen épil fel:

(1) A Szabalyozasi Reform Csoport (Regulatory Reformgroup) létszama 40 f6. KettGs
irdnyitas alatt all — a pénziigyminiszter és a gazdasagi miniszter egylitt tlizi ki feladatait, kéri
szdmon a megvalodsitdst. Szervezetileg a pénziigyminisztériumhoz tartozik: a gyakorlati
tapasztalatok alapjan a koltségvetési targyalasok, eréforras-elosztasi targyd tarcakozi
egyeztetések soran a nyomasgyakorlasi (szamonkérési) lehet6ségek hatékonyan egészitik ki
a versenyképességi szempontok jézan belatasan alapuld érvelést.

(2) Az egyéb minisztériumokban tovabbi kb. 30 6 foglalkozik teljes munkaid6ben az allami
szolgaltatdsok szinvonalanak emelési mddjaival, az adminisztrativ terhek csékkentésének
lehetGségeivel. Ezek a szakértGk az egyes minisztériumok szervezetén belil sokféleképpen
helyezkednek el: leggyakoribb a jogi részlegnél valdé elhelyezésiik, de el6fordul a
koltségvetési vagy kilon projekt egységekhez vald hozzarendelés is.

(3) Az adminisztrativ tehercsokkentés tovabbi kulcsintézménye az Adminisztrativ
Tehercsokkentési Tandcsado Testiilet (ACTAL). Ez a kormanytdl flggetlen, ,6rkutya”
szerepet betoltd szervezet. Hiromtagu iranyitd testiiletét az uralkodd nevezi ki. Az elnok egy
kordbbi miniszterhelyettes, az lizleti szektort egy egyszemélyben vallalkozé és befolydsos
gazdasagi Ujsagird képviseli, a kutatoéi-oktatéi-elméleti szempontokat pedig az SCM (standard
cost method) szellemi atyja képviselte sokaig. Az ACTAL-nal a Board-on kivil 12 érdemi
munkat végzd szakértd dolgozik, koztisztviselSi statuszban.
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Az ACTAL véleményezi a hatadlyos és az Uj joganyagot abbdl a szempontbdl, hogy
szamszer(sitették-e az adminisztrativ terheket, helytdlldak-e a szamitasok, alternativ
megoldassal nem csokkenthet6-e a tovabb a szabdlyozasbdél adédo terhelés, attekintették-e
az elGterjeszt6k az ésszerl valtozatokat, a jogszabaly végrehajtasanak a legkevésbé terhes
maodjat javasoljdk-e.

A vizsgalat négy hétig tart: az el6terjesztések kotelez6 része az adminisztrativ terheket
bemutatd fliggelék és az ACTAL ezzel kapcsolatos allaspontjdnak ismertetése. Az ACTAL
véleményének figyelembevétele nem kényszerité erejli, mégis kb. 80%-ra becsilik annak
aranyat, amikor az ACTAL mddosito javaslatai hatdsara valtoztattak a kifogdsolt szabalyozasi
tervezeten. (A hatékony miikodés lényeges, nem jogi jellegli feltétele, a holland
egyuttmUkodési és egyeztetési kultura iratlan szabdlyrendszere.)

A fenti harom szervezet (reformcsoport — tarcdk szakért6i — fliggetlen értékeldk,
mindségbiztositok) munkatdrsai formalisan és informdlisan is rendszeres és szoros
munkakapcsolatban dllnak egymadssal, kozos tovabbképzéseken vesznek részt.

(4) Kormany legfels6 dontéshozatali szintjén Ilétezik egy miniszteri szintl
kormanybizottsag, a Steering Group of Regulatory Reform, amelyet a pénziigyminiszter, a
gazdasagi miniszter, a belligyminiszter és az igazsagligyi miniszter alkotnak. Ezt a testiiletet a
pénzigyminiszter iranyitja, és rendszeresen jelentést tesz a miniszterelndknek. A rendszer
mUkodtetését nagyban elGsegiti és a pénzligyminisztérium sulyat noveli az a jutalmazasi és
szankcio rendszer, amely az egyes kit(izott feladatok végrehajtasanak eredményességét és a
tdrcak szdmdra felhasznalhatd személyi juttatasokra fordithaté kereteket kapcsolja Ossze,
megerdsitve ezzel a program végrehajtasaért felel6sok 6sztonzési rendszerét.

(5) A Parlament ugyancsak folyamatosan napirenden tartja az adminisztrativ terhek
csokkentésének ligyét. A szabdlyozasi reform figyelemmel kisérése céljabdl megalakitott
orszaggylilési kiilonbizottsag félévente készit jelentést a helyzetrGl és a kivanatosnak itélt
cselekvési javaslatokrol.

(6) Valamennyi minisztérium létrehoz id6rél-id6re a maganszektor észleléseit, igényeit,
ajanlasait megtargyalé nem-allandé bizottsagokat. Tovabba a brit Businesslink.com-hoz
hasonld holland kormdnyzati informacié-szolgdltatd és ligyintézd fellleten egy viszonylag jol
ismert és minden oldalrél komolyan vett panasz- és javaslattevé forum mikodik. Masfél év
alatt kb. ezer hasznalhatdnak itélt javaslatot kapott a kormanyzat ezen a csatorndn keresztiil.

(7) A vallalkozéi adminisztrativ terhek cskkentését célzé kezdeményezéseket tdmogatja

- az lgazsagigyi Minisztérium altal felligyelt hatasvizsgélati rendszer (amely mind a
jogszabaly elfogadasa el6tt készitett elGzetes, mind a kotelez6 utdlagos
felllvizsgdlatot magadban hordozza). Ennek nyoman mdra altalanos elvards, hogy a
tarcak értékelési kulturaja és a szabdlyozasok megkozelitésmodja egységesedjen és
vallalkozasbarat legyen

- az allampolgarokkal kapcsolatos eljarasok egyszer(sitési torekvés (utdbbit a helyi
belligyminisztérium vezeti)

(8) Lényeges a nyilvdnossdg szerepe is. Kilonféle honlapokon konnyen és attekintheté
moédon hozzaférhet6ek a mérési eredmények, a cselekvési tervek, a cselekvési tervek
megvaldsitasa és ezek értékelése, a fontosabb szervezetek és testiletek miikédésének
leirasa, elérhet8ségeik. Figyelemre méltd, hogy az informacidk kimerit6 b6ségben allnak
rendelkezésre angolul is.
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Biirokrdciacsékkentés az Egyesiilt Kirdlysdagban

Nagy-Britannidban a buirokracialeépitési stratégiat szélesebb korben alkalmazzak.
Hollandidval és Németorszdggal ellentétben a bilirokracialeépitési munka nemcsak a
vallalkozéi adminisztrativ terhekre koncentral, hanem kiterjed az Uzleti szektort és a tercier
agazatokat (alapitvanyok, egészségpénztarak, karitativ intézmények stb.) érintéen a
szabalyozassal egylitt jard koltségekre (policy burdens) és a szabdlyozasok kedvezdtlen
hatdsa miatti koltségekre (regulatory irritants) is.

A jelenleg a Department for Business, Innovation and Skills (BIS) altal koordinalt
allapotfelmérést a kormany 2005 majusaban kezdte meg. A felmérés harom teriiletre
terjedt ki, és kiilsé tanacsaddk végezték. 8 500 interjut és tobb mint 200 szakért6i panelt
készitettek. Az eredetileg egy évre tervezett felmérés kb. 6 hdnapos késéssel 2006 végén
fejez6dott be.

Az Uzleti és tercier szektorban kb. 22 000 beszamolasi koételezettséget tartak fel. A
beszamolasi kotelezettségek miatti 6sszes adminisztrativ terhet 19,84 milliard angol fontra
(kb. 29,7 milliard eurd, a brit GDP 1,6 szazaléka) becsiilték. Ebbdl 5,1 milliard font (kb. 7,7
millidrd eurd) jutott az Adé- és Vamiugyi Minisztériumra, 0,85 milliard font (kb. 1,3 milliard
euro) a Pénzigyi Feligyeleti Hatdsagra (a bankok és biztositdk szabdalyozasat végz6 fliggetlen
szervezet) és 13,8 milliard font (kb. 20,7 milliard eurd) a tdébbi minisztériumra és hivatalra
(Agency-re).

Gazdasag, ipar 8078
Adok és vamok 7773
Egészségiigy 4923
Onkormanyzatok és régidk 3810
Kornyezetvédelem, élelmiszergazdasag, 938
mez6gazdasag

Pénziigyi szolgaltatasok 914
Kozlekedés 747
Munkaligy 718
Beliigy és alkotmanyiigyek 692
Kultara, média, sport 523
Oktatasligy 357
Alapitvanyok, karitativ teriletek 75
Allamkincstar 67
Statisztika 61
Miniszterelndoki Hivatal 23

10. abra: A Nagy-Britanniaban végzett allapotfelmérés eredménye, adatok millié euréban

A csokkentés soran nem allapitottak meg Aagazat specifikus célokat, az 0Osszes
minisztériumnak 2010-ig 25 szazalékkal kellet mérsékelnie az adminisztrativ terheket - azota
pedig tovabbi 2% tehercsokkentést sikerdlt elérni.
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A fentieken tulmenden létrehoztak egy a minisztériumok koz6és kezelésben lévé
internetportalt, amelyen az adminisztrativ terhek leépitésével kapcsolatos javitéd és
koltségcsokkentd javaslatokat lehetett tenni. A kormdanynak a javaslatokra 90 napon belil
valaszt kell adnia. A portalon nyilvanossagra hozzdk az Osszes javaslatot és az arra adott
kormanyvdlaszt.

A tehercsokkentési programot a 2.700 munkatarssal dolgozé BIS koordinalja, amelyen belll
egy 2005. 6ta lényegében véltozatlan szakértdi testlilet, a Better Regulation Executive jatsza
a meghatdrozé szerepet a célok kijelolésében és a monitoring vonatkozdsdban. A
kezdeményezés sikerességében kiemelked6é szerepe van a vallalkozéi szektorral
intézményesitett egylttmikodésnek, amelynek f6 letéteményese a fliggetlen ellen6rzé és
hitelesit6 funkcidkat ellaté Better Regulation Strategy Group.

Nagy-Britannidban az egyszer(sitési folyamat sulyponti kérdése a deregulacio, azaz a
beszamolasi kotelezettségek csokkentése és egyszerlibbé tétele, ami az allapotfelmérés
keretében feltdrt nagy szamu beszamolasi kotelezettség figyelembe vételével teljesen
indokolt. Ehhez jarul a jelentés mértékl kockdazatalapu szabalyozasi megkozelités
eredménye is ("Risk, Responsibility and Regulation - whose risk is it anyway").Tovabbi
sulyponti téma IT-megolddsok bevezetése és ezzel 6sszefliggésben az adatok hatékonyabb
felhasznaldsa (Data-Sharing), valamint a folyamatok optimalizalasa.

Az Uj szabalyozasokat a Regulatory Policy Committee vizsgdlja meg a célszer(iség és az
adminisztrativ tehercsokkentési elvarasoknak valé megfelelés céljabdl (a lehetséges
osztalyzatok: nem megfelels, kiegészitéssel megfelel§, megfelel). Az nem, vagy csak
korlatozottan kielégitének itélet elGterjesztésekre vonatkozdéan a bizottsag kodzvetlenil a
politikai dontéshozdk, illetve a miniszterelndk irdnyaban élhet jelzéssel.

A jogalkotas vonatkozasaban két fontos alapelv keriilt régzitésre, amely az adminisztrativ
tehercsokkentési folyamatokat orientalja:
,one in — one out” — nem hozhatd addig uUjabb, a vaéllalkozasokra adminisztrativ
teherndvekedést eredményezd (sét: barmilyen hatassal bird) jogszabaly, amig nem
kerlil sor ugyanolyan mértékl csokkentésre a jelenleg meglévé hatasok szintjére
vonatkoztatva.

- sunset clauses — a jogszabaly hatdlyba l|épését koveté o6t éven bellil minden
jogszabaly eredményessége utdlagos hatasvizsgalat keretében ellenérizendd, ennek
meg nem torténte esetén a jogszabaly automatikusan hatdlyat veszti.

A micro- és kisvallalkozasokra nem fogadhaté el tovabba a kovetkez6 harom évben
semmiféle szabalyozas, valamint 2011. &prilisdban megkezd6dott a teljes vallalkozdi
szabalyozasmennyiség (21.800) 4attekintése, és deregulacids szempontu vizsgalata. A
kezdeményezés eredményességét rontja ugyanakkor, hogy egyes — a vallalkozéi miikodés
szempontjabol meghatdrozé — jogteriiletek vonatkozdsdban a fenti korldtozasok nem
érvényesulnek (pl. adozas).

Adminisztrativ terhek csokkentése Szlovakiaban — Projekt Singapur
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Juraj Miskov szlovdk gazdasagi miniszter 2011. junius 6-an jelentette be azt az atfogd
intézkedéscsomagot (Projekt Singapur néven), amelynek célja, hogy a foglalkoztatas, a
beruhazasok és a kis- és kozépvallalkozasok fejlédése szempontjabol Szlovakia vallalkozoi
kornyezete biztosithassa a legversenyképesebb feltételeket Kozép-Eurdpaban. A Projekt
Singapur 100 millié eurds (vagyis kb. 27 milliard Ft-os) tehercsokkentést tiz ki célul.

A program f6 jellemzGi az aldbbiak:

= A program a szlovdk GDP kb. 1%-ara (kb. 0,66 millidrd eurdra) becsilhetd jelenlegi
adminisztrativteher-szint 100 millié eurdval vald csokkentését tlizi ki célul. A mar
jelenleg is viszonylag alacsony teherszint miatt a vallalkozdok kdzvetlen koltségeinek
csokkentése mellett a program célja a vallalkozasok fejlédését tdmogatd kornyezet és
a piaci szerepl6k kozérzetének javitasa is.

= A program 87 konkrét intézkedést fogalmaz meg, amelyek egy részét 2011 végéig, az
atfogd szerkezetatalakitast igénylGeket 2013 kdzepéig hajtjak végre.

= A 87 intézkedés jelentés része csak kisebb vallalkozéi ,irritdcié” csokkentésére
alkalmas, vagy a lakossagot érinté eljarasok egyszerUsitését célozza.

= A fajsulyosnak mondhaté, kiemelt intézkedések:

addbevalldsok radikalis formai egyszerd(sitése
minimumtdke nélkiili cégalapitds lehetGsége

tlz és munkavédelmi el6irasok csak kockazatos tevékenységekre lesznek
vonatkoztathatok

az épitési engedélyezések vonatkozasaban 30 napos hatdrid6t tesz
altalanossa

ado-visszatéritési hatarid6k felllvizsgdlata, a nem problémas adoéfizet6k
esetében azonnali visszatérités

az 6sszeghatarok emelésével a lehet6 legtobb cég esetében biztositani azt,
hogy csak negyedévente, vagy évente terhelje Sket AFA bevallsi és
befizetési kotelezettség (Az utobbi két intézkedésnek jelentds, a kiltségvetés
likviditdsdra gyakorolt hatdsai lehetnek.)

tobb fizetési tranzakcid teljesithetGsége az dallam felé egyetlen utaldssal
2012-t6l

hatdsagok kozotti adatcsere elGsegitése (egy adatot csak egy kdzponti szerv
kezelhet)

kotelez6 foglalkozas egészségligyi (lizemorvosi) elGirdsok megsziintetése a
kockazatmentes munkahelyeken

a cégalapitashoz sziikséges id6 2012. januar 1-jét6l a jelenlegi 5-r6l 2 napra
csokkenne

= A program végrehajtdsat a rendelkezésre allé informaciok szerint széles korl politikai
és igazgatdsi 0sszefogds alapozza meg, amelynek érvényesitése kulcskérdés lehet a
végrehaijtas szempontjabol. A miniszterelndk személyes felelGsségl
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kezdeményezésként aposztrofdlta a programot, amely deklaraltan kiemelt figyelmét
élvezi.

= A program atfogé jellegl a tekintetben, hogy nem pusztdn a mar meglévé joganyag
egyszer(sitését tizi célul, hanem részletes el6zetes hatasvizsgalatok készitését teszi
kotelez6vé minden tdrca szdmadra a terhek Gjratermelé6désének megakaddlyozasa
érdekében. Ennek szervezeti és mddszertani keretei azonban egyel6re nem ismertek.

= A szlovak programot egy 180 adatszolgaltatdsi kotelezettségre vonatkozdan (az
Eurdpai Bizottsag és a tagdllamok tobbsége altal hasznalt Standard Cost Modell
maodszertan alapjan) végrehajtott koltségfelméréssel alapoztak meg.
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A belga Kafka-Program - az egyik legsikeresebb kezdeményezés az
adminisztrativ tervek csékkentésére

A mindenkori belga kormany a min&ségi jogalkotas keretén belll tobb mint egy évtizede
elkotelezett tdmogatdja a valds tarsadalmi és gazdasdagi célt nem szolgald allami elSirdsok
visszaszoritasanak. A kormanyzat altal 2000-ben inditott kezdeményezés egyarant magdba
foglal:
- az adminisztrativ terhek gyors és rovid tavon érezhet6 csokkentését eredményezd
intézkedéseket;
- hosszabb tavl, az igazgatas miikodését szisztematikusan atalakité kozigazgatas
fejlesztési gyakorlatok végrehajtasat;
- az dllampolgdrok, a civil szektor, valamint a vallalkozdsok adminisztrativ
teherszintjének alakuldsat nyomon kéveté mechanizmusokat;
- a meglév6 és Ujonnan létrejové szabalyozasok szdmadanak, és az altaluk generdlt
vallalkozéi raforditdsszint netté csdkkenését kiszamithatdan biztositd folyamatokat.

A Program elnevezése nem minden alap nélkiil6zi annak a szemléletnek a megtestesitését,
amely célt képvisel: az igazgatasi mikddés emberektél, a kozdsségi érdektdl eltdvolodott
jellegének a megvaltoztatdsat, a minden érintett szamara értéket képvisel6 allam képének
megteremtését. Mi sem példdzza ezt hitelesebben a 2003-ban létrehozott azt a Kafka
pontndl, amelyhez minden a&llampolgdr, vdllalkozd vagy éppen kozigazgatdsi dolgozd
elkiildhette azokat az 6tleteit, amelyek az lgyfelek igényeit a lehet6 legteljesebb mértékben
kiszolgdlo igazgatds megteremtését szolgaljdk. A beérkezett mintegy 20.000 javaslatot a
programban dolgozdk attekintették, és mindegyik megvaldsithatosagat részletesen
megvizsgaltdak — ezen gyakorlat tikrozi leginkdabb azt a mentalitast és szakmai
elhivatottsagot, amely a programon dolgozékat jellemzi.
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11. dbra - a vallalkozéi adminisztrativ terhek szintje a GDP %-aban

A program hatdsaként messze sikerilt tulszarnyalni a 25%-os tehercsokkentéi vallalast —
2008. o6ta Belgium mar a masodik 25%-os tehercsokkentési vallalasa megvaldsitasan
dolgozik.
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Mig a szovetségi kormanyzat és a flamand régid els6sorban az ad-hoc, de kiemelt
jelent6ségl feladatok és tehercsokkentési intézkedések végrehajtasara helyezte a prioritast,
a vallon régid a vallalkozdéi kornyezet szisztematikus megismerésére térekszik szamszerdsitve
és pontos mérésekkel alatamasztva az egyes intézkedéseket. E két moddszertan kiemelt
eredményességgel tamogatja egymadst, hiszen az SCM mérésekkel tamogatott intézkedések
megfelel§ alapot jelentenek nagyobb ivi{, kiemelt politikai tdmogatast igényl6é feladatok
igazolasahoz. A terhek mérésére kilon szervezeti egység jott létre (Measuring Office) 2007-
ben a rendszeresen sor keril, amellyel mind a szisztematikus, mind a hosszabb tavu
grandidzusabb javaslatok eredményessége nyomon kovethetd.

Ezen szervezeti egység a tobbi kormanyzati szervtél viszonylagos elszigeteltségben miikodé
Ugynokség része (Administrative Simplification Agency — ASA), amelyet egy helyettes
allamtitkari rangban |év6é személy tolt be (2008-ig az adminisztrativ tehercsokkentés ezen
emblematikus figurdja Vincent Van Quickenborne volt, aki késébb miniszterként volt felelGs
tobbek kozott az adminisztrativ tehercsokkentésért is). Az 6 személyéhez kapcsolddik az
egész adminisztrativ tehercsokkentési kezdeményezés, vezeti a szakmai munkat és
reprezentdlja a kormanyzat egészének tdmogatdsat biré feladatot. Kiemelten kerdli
ugyanakkor a szervezet a politikai elkotelez6dést, a szakmai munka és a politikai elvardsok
barmilyen keveredését — az adminisztrativ tehercsokkentés feladata elsésorban kézigazgatds
fejlesztési mintsem politikai agenda, amelynek szlikségességét és intézkedéseit a politikan
feltul allé6 kozmegegyezés rogziti, egyben a moddszertani megalapozottsag hitelesiti mind
céljaiban, mind eredményeiben.

Ezen szisztematikus mddszertani mikodés tette lehet6vé az adminisztrativ terhek
alakuldsdra vonatkozé un. Kafka teszt bevezetését, amelynek keretében a tobbi
hatdsvizsgalattdl elkiilonitve a tarcdknak meg kell vizsgdlni a jogszabaly el6készitése soran:
noveli vagy csokkenti az adminisztrativ terheket az elGterjesztés. A méréseket a Measureing
Office hagyja jova és koveti nyomon a jogszabalytervezet megsziletésétél az elfogadasaig —
ha a tehernovekedés tulzd, az ASA az el6terjesztés elfogaddsat megakaszthatja mindaddig,
amig optimalis megoldas, vagy annak hijan végsé esetben hasonlé mértékl tehercsdkkentési
javaslat nem sziletik. ASA politikai szerepkorének korlatozott volta miatt azonban ezen
jogkorével jellemz6en nem, vagy csak a politikai alkuk altal meghatarozott mozgastérben
képes élni.

Az egységes arculatl kommunikacié a Program f6 erGssége: az altala el6készitett éves
akcidtervekr6l az ASA rendszeres és kozérthet6 a kommunikdciét tesz kdzzé. Ennek
fokuszdban nem a célok, hanem az eredmények allnak: az éves akcidtervek alig kapnak
figyelmet, az érintettek elsésorban az eredmények alapjan itélik meg a program
sikerességét. Ennek megfelel6en a kommunikacié:
- tervezhet6 (az éves el6rehaladasi jelentések kozérdeklGdésre tartanak szamot,
jéeldre vart kormanyzati anyagok),
- profil-tiszta; és
- messze esik a sikerpropaganda latszatatél (szemlélet: nem arrdl irni mit tervezink,
hanem hogy mit értiink el). Ellenkez6leg: a mérési eredmények alapjan igazolja a
tényleges tehercsokkentést, gyakorlati példak és esettanulmanyok alapulvételével.
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Ezen kommunikaciés gyakorlat kiemelten elismertté tette a programot az érintettek
korében, biztositva a tdmogatasukat — a legjobb marketinggel tdmogatott adminisztrativ
tehercsokkentési kezdeményezéssé emelve a Kafka Programot az EU-ban.

Az dllampolgarok birokratikus eljarasainak egyszerUsitését els6ként célul tiz6 program az
igazgatds tdmogatasat egy sajatos eszkozzel biztositotta: keretet teremtett az igazgatas
adminisztrativ terheinek csokkentéséhez is — a kozponti igazgatds terén a politikai és
kormanyzati események okan igazi attoérést azonban nem sikerilt elérni. Az 589, jellemz&en
kis 6nkormdanyzat m(ikodési és igazgatdsi koltségeinek, valamint és az 3ltaluk végzett
tevékenységh6l fakadd vallalkozdi raforditdasok egyszerre torténé csokkentését célzé
javaslatok végrehajtasa a kovetkezé évek kiemelt feladata lesz.

A permanens kormanyvalsag azonban a Kafka Program vonatkozasaban is éreztette hatasat
— az el6rehaladast biztositd intézkedések tervezése és monitoringja az ASA mikodésével
parhuzamosan lényegében megdllt 2010 6ta, komoly versenyképességi hatranyt okozva
ezdltal Belgiumnak az e téren els6szamu versenytdrsnak szamitdé angol és holland Uzleti
kornyezetfejlesztési torekvésekkel szemben.

Portugalia — SIMPLEX Program

A portugdl kormany Simplex programja egyike az orszdgban elinditott atfogd kozszféra
reformoknak, amelynek fékuszaban az adminisztracidcsokkentés és az e-kormanyzasbol
addodo lehet6ségek minél hatékonyabb kihaszndlasa all. A 2006 6ta inditott programsorozat
célja vonzé Uzleti kornyezet kialakitdasa, amelynek érdekében mind az allampolgarok, mind
pedig a vallalkozdsok szdmdra nyujtott szolgdltatdsok és a jogszabdlyi kornyezet
minGségének javitasara torekszik a kormdanyzat.

Az elsé SIMPLEX program 2006-ban indult, amelyet tovabbi intézkedéseket tartalmazé
programok kovettek 2007-ben és 2008-ban is. Az els6 program kialakitasa sikeres
kezdeményezés volt, amely a leginkabb slirg6s és szembet(iné problémakra koncentralt, az
intézkedések vagy terlletek kozotti priorizaldas szempontja kevésbé érvényesilt. Ez a
megkozelités egylttesen az eredményorientdlt politikai megkozelitéssel jelentGs kezdeti
lendiletet jelentett a program szamara. Simplex egyszerre jol ismert és elismert programma
valt, amely egy azonnal felismerhet6 markanevet is jelentett.

Az OECD értékelése alapjan ,,a Simplex kiemelked6 kezdeményezés — egyediilallé az OECD
tagdllamai kozott — er8s politikai tdmogatassal célozza a a portugadl kozszektor
egyszer(isitését és szolgaltatasai szinvonaldnak javite’;sélt."10

A program tartalmanak, az intézkedések listdjanak dsszeallitdsa soran két szempont jatszott
kiemelt szerepet:

- Kezdeményezések, amelyek a gazdasdg és az allam altal nydjtott szolgaltatasok
legfontosabb problémainak megoldasara iranyulnak.

1% OECD (2008)
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- A teljes igazgatds mielSbbi kulturavaltasat el6segitend6 az intézkedések egy része minden
alkalommal minisztériumok, tgynokségek, hatdsagok részérdl kezdeményezett javalsatokra
épll, amelyek készek részt venni az atalakulasi folyamatban.

Tdmogatd hdldzat kiépitése:

A programok kidolgozasa soran a portugal kormany torekszik arra, hogy minél szélesebb
korben vonjon be résztvevéket és javaslatokat:

- Simplex Idea Award: lehetGség a koztisztvisel6k szamara, hogy egyszer(sitési javaslatokat
tegyenek, amelyek az adott évi programban szerepelnek.

- Konzultaciés folyamat: allampolgarok, piaci szerepl6k és vallalkozd szervezetek
bevonasaval, konkrét intézkedési javaslatok 0sszegydijtése.

- Simplex Autarquico: 2008-t6l az 6nkormanyzatok, a kozponti kormanyzattal partnerségben
kozos egyszer(sitési programot dolgoztak ki.

A program végrehajtdsdnak szervezeti-intézményi jellemzéi:

A kormanyzaton belldl a birokracia csokkentése, illetve az elektronikus kozigazgatds
kozvetlenill a miniszterelnokhoz tartozik, a Simplex program végrehajtasaért a miniszterek
tanacsat elnokl6 miniszter (kormanyzati koordinaciéért felelés) felligyeli, akinek kozvetlen
felel6sséggel tartozik a programok koordindldsat, monitoringjat végzé igazgatasi
modernizaciéért felelés allamtitkar. A kormanyzati munkat az Igazgatas modernizaciéjaért
felel6s hivatal tamogatja, amelynek feladata a kozszféra reformjat érint6 atfogd
kezdeményezések végrehajtasa.

Simplex teszt:

Az adminisztrativ terhek csokkentését célzd6 programok mellet a portugal rendszer
kulcseleme a jogalkotdsi folyamatba épitett ellenérzési pont, amelynek célja, hogy
megakadalyozza vagy felhivja a figyelmet olyan jogszabdlytervezetek elfogadasdra, amelyek
az allampolgarok vagy a vallalkozdsok szamara jelent6s adminisztrativ teherndvekedéssel
jarnanak. A teszt nagy hangsulyt fektet tovabba annak értékelésére, hogy a javaslat milyen
viszonyban az e-kozigazgatds eszkozeivel, mennyiben haszndlja ki az abbdl adédoé
lehet6ségeket, illetve vizsgdlja a jogszabaly-javaslatot a szabalyozasi kornyezet bonyolultsaga
szempontjabdl, illetve elemzi a szabdlyozds alternativdit jelenté megolddsokat is (de-
reguldcié, Onszabdlyozas). A teszt 2006-os pilot bevezetését kovetéen mostanra széles
korben elfogadott, standard eljardssa valt, amelyet a Miniszterek Tandcsa (kormany) elé
keriil6 minden jogszabalytervezetre vonatkozdan el kell végezni.

A teszt jelenleg hasznalt valtozata négy részbél allt:

1. Adminisztrativ terhek azonositasa— a javaslat eredményeként névekszik-e a terhelés,
milyen médon illetve annak vizsgalata, hogy milyen alternativ megoldasok léteznek.

2. Adminisztrativ koltségek értékelése — a felmeriilé Uj koltségek szdmszer(sitése az
SCM modell egy mddositott valtozatara épilé modszertan alapjan.

3. E-kozigazgatasi gyakorlatok értékelése — a bevezetésre javasolt intézkedés vizsgdlata
az elektronikus kozigazgatds prioritdsai és j6 gyakorlatai szempontjabdl (eljarasok és
Grlapok elektronizalasa, allamigazgatdson belili informacié-megosztas)

1 oEcD (2010)
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4. Egyszerlsitési lehetGségek értékelése — a jogszabdlyrendszer egyszer(sitésének és
egységesitéseinek szempontjait érvényesiti, rakényszeritve a jogszabalyalkotét, hogy
az intenziv, nagylélegzetli jogalkotasi folyamat eredményeképpen Ilétrejové
szabalyozas rendszerezett, racionadlis formaban jelenitse meg.

A Simplex programok intézkedései

A 2006, 2007 és 2008 sordan kidolgozott harom SIMPLEX program 6sszesen 757 intézkedést
tartalmaz, amelybdl a vallalkozasokra vonatkozd néhany jellemz6 példat emeltiink ki az
alabbiakban:

Kiemelt kezdeményezések:

,On-the-Spot Firm” — cégalapitds kevesebb, mint egy dra alatt (Egyetlen helyen, barmilyen
nyomtatvanyok kitdltése nélkiil elintézhetd cégalapitds, amelyet a kdzigazgatds szereplSinek
belsd informacidcseréje és egylttmiikodése tesz lehetbvé.

,On-line Firm”- vallalkozds alapitas lehet6sége online, otthonrdl vagy az irodabdl (Egy
elektronikus szolgaltatdsi azonositd segitségével a vallalkozasalapitdshoz sziikséges minden
|épés elvégezhetd online, és a program a vallalkozasi tovabbi tevékenysége soran is szamos
elektronikus szolgaltatast tesz elérhetévé.)

Céginformacio egyszer(isitett benyujtasa — minden pénziigyi és szamviteli adatkozlési
kotelezettség teljesitése egyetlen |épésben, felvdltva a kordbbi gyakorlatot, amikor a
vallalkozasok kilon-kilon szolgaltattak adatokat az adéhatdsag, statisztikai hivatal,
cégbirdsag és kozponti bank szamara.

Tovabbi intézkedések:

-Egyszerdsitett épitési engedélyek

-El6re kitoltott elektronikus adébevallas — az adéhatdsagnal rendelkezésre all6 informacidkat
el6zetesen tartalmazza.

-Egyszerdsitett tlzvédelmi elGirdsok épiiletekhez.

-Export nyilatkozatok elektronikus benyujtasa

-Nyugdij és egyéb szocidlis juttatasok elektronikus igénylése

-Elektronikus szolgdltatasok bortermel6k szamara (,, Winegrowing online”)

-Hulladék nyilvantartasok elektronizaldsa

-Import AFA bevalldsdhoz kapcsolédd adminisztracié elektronizaldsa és egyszer(isitése

Adminisztrativ terhek felmérése Ddnidgban

Danidban az elmult években jelent6s eréfeszitéseket tettek a vallalkozasok adminisztrativ
terheinek csokkentése érdekében, amelynek eredményeképpen 2001 o6ta sikerlilt 9,7
szazalékkal cskkenteni az adminisztrativ terheket.
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2004 augusztusatél 2006 madrciusdig tartott az Standard Cost Model-en alapuld
allapotfelmérés. A bulrokraciakoltségek felméréséért a Pénzigyinisztérium és a dan
Commerce and Companies Agency (DCCA) - a Gazdasagi Minisztérium egyik hatdsaga - volt a
felel6s. Danidban Osszesen 15 minisztériumot vontak be az allapotfelmérésbe. 1 100 esetben
kerlilt sor a vallalatok kikérdezésére, amelyek tobb mint 90 szdzaléka helyszini interju
keretében tortént. Felmérték 263 torvény és 1 100 rendelet birokraciakoltség-vonzatat, de
kimaradtak a felmérésbél azok a szabdlyozasok, amelyek évente 100 6randl kevesebb
adminisztrativ terhet okoztak.

Az dllapotfelmérés soran 5 279 beszdmoldsi kotelezettséget és 14 546 adatszolgaltatasi
el6irast tartak fel. Mindez a vallalatokndl 6sszesen 4,3 milliard eurd koltséget okozott, ami a
GDP korulbelil 2,2 szazalékanak felelt meg.

12. abra: Az allapotfelmérés eredménye szakminisztériumok alapjan (Md.eurd)

Gazdasag 1004
Pénzlgy 1081
Csalad és Fogyasztasugy 932
Munkaligy 532
Kérnyezetvédelem 137
Mez6gazdasag és Elelmezésiigy 129
lgazsagugy 93
A tobbi 8 minisztérium 125

2001-ben Dania célul tizte ki, hogy 2010-ig a bilrokraciakoltségeket (nettd) 25 szazalékkal
mérséklik. A cél elérése érdekében els6sorban a fent emlitett hét koltségokozd minisztérium
all a figyelem kozéppontjaban, amelyek mindegyikét 25 szazalékos birokraciakoltség-
csokkentésre kotelezték.

A birokraciakoltségek felmérése (aktualizaldsa) a Pénziigyminisztérium és a DCCA felelGsségi
korébe tartozik. A DCCA felel az uj torvények birokraciakéltségekre gyakorolt hatdasanak
értékeléséért is.

Az egyszerUsitési intézkedéseket is ugynevezett vegyes bizottsagokban (Mixed Committees)
dolgoztak ki, amelyekben részt vettek a vallalkozasok és a szakmai szovetségek képviselbi. A
vegyes bizottsdgokat azok a hatdsagok vagy minisztériumok vezették, amelyek teriiletén az
egyszer(sitési intézkedéseket ki kellett dolgozni.
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Mellékletek

1.sz. mellélet — Attekintés az ismertebb versenyképességi rangsorokrol

A kovetkez6kben réviden bemutatjuk az ismertebb nemzetkozi versenyképességi rangsorok
fé jellemzGit, illetve részletesebben ismertetjik Magyarorszag poziciéjat az egyes
rangsorokon beldl.

IMD World Competitiveness Yearbook

A lausanne-i székhelyl IMD (Institut fir Management-Entwicklung) vezet6képz6 és
gazdasagkutaté intézet évente publikadlja World Competitiveness Yearbook cim( kiadvanyat.
A 2011. évi kiadvany 59 orszagot rangsorol versenyképességiik szerint, 6sszesen tobb mint
300 indikator alapjan. Az indikatorok kétharmad részben hivatalos statisztikai adatokon,
egyharmad részben pedig az IMD szakértSinek felmérésein alapulnak.

A tobb mint 300 indikdtor négy pillérbe sorolhato:

= gazdasagi teljesitményt mutato indikatorok
Ebbe a kategdridba tartoznak az egyes orszdg gazdasagi méretére, novekedésére,
kilkereskedelmi teljesitményére, nemzetkozi befektetési pozicidjara,
munkaerdpiacara és arszinvonaldra vonatkozé indikatorok.

= kormanyzati hatékonysagot mutatd indikatorok
Ebbe a kategdridba tartoznak a kozpénziigyekre, a fiskalis politikara, az allami
intézményi keretekre, az Uzleti szabalyozasi kérnyezetre és a tarsadalmi keretekre
vonatkozoé indikatorok.

= vallalati hatékonysagot mutato indikatorok
Ebbe a kategdridba tartoznak a termelékenységre, a munkaerdpiacra, a pénzigyi
piacokra, a menedzsment képességekre és az értékekre, attitlidokre vonatkozd
indikatorok.

* infrastruktura fejlettségét mutato indikatorok
Ebbe a kategdridba tartoznak az alapvetd infrastrukturara, a technoldgiai, a kutatasi
infrastrukturdra, az egészségligyre és a természeti kornyezetre, valamint az oktatasra
vonatkozé indikatorok.

Az IMD minden egyes indikator vonatkozdsaban leképezi a vizsgalt orszagok rangsorat, és az
egyes indikatorok rangsoranak atlagabdl képezi a négy pillér szerinti rangsort, és azok
atlagdbdl pedig az dsszesitett rangsort.

Az IMD rangsor legelején hagyomdanyosan az USA, angolszasz orszagok (Ausztrdlia, Kanada),
tdvol-keleti ,, minidllamok” (Szingapur, Hong Kong, Tajvan) és néhany fejlettebb eurdpai
orszag (Svdjc, Svédorszag) dllnak; az Eurdpai Unid tagallamai kozil jellemzéen csak a
skandinav orszagok, Németorszag, Hollandia és az Egyesllt Kirdlysag tartoznak a legjobb 20
kozé. A kelet-kozép-eurdpai régio éllovasa Csehorszag (30. hely 2011-ben).
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A legfrissebb, 2011 majusaban megjelent rangsorban Magyarorszag a 47. helyen szerepel,
ami az EU-n belll a 19., a kelet-kdzép-eurdpai EU-tagallamok korében pedig az 5. helynek
felel meg. A négy pillér kozil Magyarorszag helyezése az infrastrukturat tekintve a legjobb
(35. hely) és a kormanyzati hatékonysagot tekintve a legrosszabb (52. hely). Az egyes
indikatorok szintjén Magyarorszag kifejezett er6sségének szamit tobbek kozott kiilgazdasagi
nyitottsagra utalé tobb mutatd (els6é 10 kozott), a vallalkozasalapitdshoz sziikséges id6
rovidsége (4. hely), az alacsony fajlagos munkaerékoltség a feldolgozdiparban (7.) és az
oktatdsban a tanarok didkokhoz viszonyitott magas aranya (6.). A legfontosabb gyengeségek
kozil a kedvez6tlen makrogazdasagi folyamatokra utald indikatorok mellett tébbek k6zott a
szlirkegazdasag magas aranyat (57. hely), a kormdanyzat alacsony transzparencidjat (56.), az
adodelkeriilést (54.), illetve a versenyképesség és a globalizacid elleni tarsadalmi attitlidot
(59. és 58. hely) érdemes kiemelni. (Utdbbival kapcsolatban érdemes kilon is felhivni a
figyelmet arra, hogy a megkérdezett vallalati vezet6k szerint a tarsadalmi értékek az 6sszes
vizsgalt orszag koziil Magyarorszagon tamogatjak legkevésbé a versenyképességet.

World Economic Forum Global Competitiveness Index

A World Economic Forum (WEF) évente megjelend, Global Cometitiveness Report cimU
jelentése 6sszesen 110 mutatdszam alapjan rangsorolja az egyes orszagokat (jelenleg 142
orszagot). Az indikatorok tobbsége ebben az esetben is vallalati felméréseken alapul.

A 110 mutatészam 12, a versenyképesség legfontosabb tényezéit lefedd pillérbe keril
besorolasra, amelyek kozil az els6 6t az alapvet6é makrogazdasagi feltételeket, a masodik 6t
a hatékonysagjavitd tényezGket, az utolsd kett6 pedig az lzleti és innovacios tényezbket
Osszesiti.
* intézmények
Ebbe a kategdridba tartoznak az daltaldnos szabdlyozasi és intézményi kérnyezetre
vonatkozoé indikatorok.
= infrastruktira
Ebbe a kategdridba tartoznak a kozlekedési és tavkozlési infrastrukturara, illetve az
energiaellatasra vonatkozé indikatorok.
* makrogazdasagi kérnyezet
Ebbe a kategéridaba tartoznak a makropénziigyi egyensulyra (pl. allamhaztartasi
hidny, allamaddssag, inflacid, kamatszint) vonatkozé indikatorok.
= egészség és kozoktatas
Ebbe a kategéridba tartoznak az altaldnos egészségi allapotra és az alapfoku
oktatasra vonatkozé indikatorok.
= fels6oktatas és képzés
Ebbe a fels6oktatdsi és a felnSttképzési rendszerre vonatkozé indikatorok.
= Jrupiacok hatékonysaga
Ebbe a kategdridba tartoznak tobbek k6z6tt a piaci verseny intenzitdsdara, az altalanos
adodszintre, a vallalkozasalapitasra és a piaci belépési korlatokra és a kilkereskedelmi
korlatozasokra vonatkozé indikatorok.
= munkaerdpiac hatékonysaga
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Ebbe a kategdridba tartoznak a szakszervezeti képviseletre, a bérrugalmassdagra, a
munkaerd-piaci szabalyozas merevségére, a munkaer6-felvétel és -elbocsatds
szabalyozdsara vonatkozé indikatorok.

= pénziigyi piacok fejlettsége
Ebbe a kategdridba tartoznak tobbek kozott pénziigyi szolgaltatasok fejlettségére és
elérhet6ségére, a hitelhez vald hozzaférésre, a t6zsde fejlettségére, a kockazati téke
elérhet6ségére és a bankszektor stabilitdsara vonatkozé indikatorok.

= technoldgiai felkésziiltség
Ebbe a kategdridba tobbek kozott a nemzetkdzi technoldgiatranszferre és a
szélessavu internet elérhet&ségére vonatkozé indikatorok.

= piacméret
Ebbe a kategéridba tartoznak a nemzetkozi és hazai piacok méretére vonatkozd
indikatorok.

= vallalati miikodés kifinomultsaga
Ebbe a kategdridba tartoznak a vallalati szektor mikodésének kifinomultsagara (pl.
klaszterek, elosztasi mddszerek, helyi beszalliték, értéklanc mélysége) vonatkozd
indikatorok.

* innovacié
Ebbe a kategdriaba tartoznak tobbek kdz6tt a tudomanyos kutatasi infrastrukturara,
a vdllalati K+F-raforditdsokra, a véllalatok és egyetemek kozotti egylttmikodésre, a
mérnokok és tudomanyos kutatok elérhetéségére vonatkozd indikatorok.

WEF rangsor elején hagyomanyosan Svdjc, tavol-keleti orszagok (Szingapur, Japan, Hong
Kong, Tajvan), skandindv allamok (Svédorszag, Finnorszag, Dania), angolszasz orszagok (USA,
Kanada, Egyesilt Kirdlysag), Németorszag és Hollandia alinak. A kelet-kdzép-eurdpai région
beliil Esztorszag all a legjobb helyen (33. hely 2011-ben).

A 2011 szeptemberében megjelent rangsorban Magyarorszag az 48. helyen all; ez az EU-
orszagok rangsoraban a 19., és a kelet-kozép-eurdpai tagdllamok korében is csak az 5. helyet
jelenti (a visegradi orszdgok kozil egyedil Szlovakiat el6zzik meg, Csehorszagtél és
Lengyelorszagtdl viszont jelentGsen elmaradunk). A 12 pillér kozil Magyarorszag
teljesitménye az innovacié (34. hely) és a technoldgiai felkésziiltség (36.) tekintetében a
legjobb, mig az intézmények (73.) , a vallalati m{kodés kifinomultsaga (69.) és a
makrogazdasagi kornyezet (67.) tekintetében a legrosszabb. Az egyes indikatorok szintjén
Magyarorszag kifejezett er6sségének szamit tébbek kozott a magas kozép- és felsGoktatasi
beiskolazasi arany, a vallalkozasinditas egyszer(isége, a kiilgazdasagi nyitottsag és a
kutatdintézetek minGsége. A legfontosabb gyengeségek koziil a magas allamaddssagot
(124.), a pazarléd kozkiadasokat (115.), a magas szabalyozasi terheket (135.), a politikusok
irdnti bizalmatlansagot (130.) és a magas adodszintet (131.) kell kiemelni.

A Magyarorszag 2011. évi teljesitményét bemutatd orszagértékelést kiilon mellékeljiik.

Vilagbank Doing Business

A Vilagbank Ease of Doing Business cim(, évente 6sszeallitott felmérése a vallalati mikodést
érinté adminisztrativ terheket 6sszesiti a vallalati mikodés kilonb6z6 terlletein. A felmérés
egy hipotetikus vallalkozas vonatkozasaban, konkrét, szamszer(sithet6 mutatdk alapjan
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értékeli a szabdlyozdas min@ségét, illetve a szabalyozottsag szintjét. A Doing Business
felmérés keretében a Vilagbank jelenleg 183 orszagot, illetve térséget rangsorol.

A felmérés a vallalati mkodds szabalyozasi kdrnyezetét kilenc teriiletre osztva vizsgalja:
= vallalkozasinditas
= épitési engedélyek
= tulajdon regisztralasa
= hitelhez jutas
= befekteték védelme
= adofizetés
= nemzetkozi kereskedelem
= szerz6dések érvényesitése
= vallalkozas mesgziintetése

Doing Business rangsor élén tavol-keleti (Szingapur, Hong Kong), angolszasz (Uj-Zéland,
Egyesiilt Kirdlysdg, USA, Kanada, irorszdg, Ausztrédlia) és skandindv (D&nia, Norvégia,
Finnorszag, Svédorszag) allamok &linak. A kelet-kdzép-eurdpai région beliil Esztorszag all a
legjobb helyen (17. hely 2010-ben).

A Doing Business 2010 novemberében megjelent rangsoraban Magyarorszag a 46. helyen
allt, ami az EU-n belll a 19., a kelet-eurdpai EU-tagorszadg kozott a 6. helynek felel meg (a
visegradi orszdgok kozul Szlovakia el6ttiink, Csehorszag és Lengyelorszag joval mogottiink all
a rangsorban). A kilenc f6 terllet koziil Magyarorszag rangsorbeli helyezése a
vallalkozasinditas (35. hely), a szerz6dések érvényesitése (22.) és a hitelhez jutas (32.)
esetében a legjobb, mig a befektet6k védelme (120.), az addfizetés (109.) és az épitési
engedélyek (41.) esetében a legrosszabb.

A Magyarorszag 2010. évi teljesitményét bemutatd orszagértékelés osszefoglaldjat kilon
mellékeljik.

60



Magyarorszdg versenyképességének értékelése az IMD World Competitiveness
Yearbook 2011. évi kiaddsaban

COMPETITIVENESS TRENDS - OVERALL

HUNGARY

OVERALL PERFORMANCE BASIC FACTS Rank
Capital Budapest

0}7 0:8 0}9 : :0 I;I Land area (km’ '000) 93.0 (2009) -

" 35 "--- 38 \. i o Exchange rate (per $) 208.15 (2010) -

: ! ! T—a 47 Population (millions) 9.98 (2010) 37

CHALLENGES IN 2011

¢ Maintain a more disciplinarian fiscal policy.

GDP (§ billions)

1303 (2010) 49

GDP (PPP) per capita ($)

20,638 (2010) 34

e Tackle the lowest employment rate in the EU27. Real GDP growth (%) 1.2 (2010) 49
¢ Reduce relatively high transaction costs of Consumer Price Inflation (%) 49 (2010) 47
administration. .
. |mprove moderate innovation performance. Unemp|o)’ment rate (%) II_I (20'0) 48
e Shrink the shadow economy (with relatively
high volume of GDP). Labor force (millions) 4.26 (2010) 40
Current Account Balance (%) 2.1 (2010) 27

Provided by :
ICEG European Center

COMPETITIVENESS LANDSCAPE

Direct Investment

Stocks Inward ($ billions)

2487 (2009) 19

Flows Inward (% of GDP)

12 (2010) 39
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COMPETITIVENESS EVOLUTION & ATTRACTIVENESS INDICATORS

COMPETITIVENESS EVOLUTION

HUNGARY

The criteria below highlight the 15 biggest Improvements and the 15 biggest Declines in the overall performance of the economy.
They are determined by the largest percentage changes in the value of each criterion from one year to the next.

IMPROVEMENTS

1.202  Current account balance (%)
2212 Real personal taxes (Survey)
2.3.13  Bribing and corruption (Survey)
2.4.12  Parallel economy (Survey)
1.1.15  Real GDP growth per capita
I.1.14  Real GDP growth

3.3.11  Stock market capitalization (%)
2.3.12  Bureaucracy (Survey)

2.3.10 Government decisions (Survey)
2.1.10  Tax evasion (Survey)

2.2.13  Real corporate taxes (Survey)
2.3.08  Legal and regulatory framework (Survey)
4.5.11  Educational system (Survey)
2421  Labor market flexibility (index)
2.3.02  Cost of capital (Survey)

KEY ATTRACTIVENESS INDICATORS

wcCYy
2010

0.37

232

0.68

0.86

-6.55

11.93

346

30

3.00

wcCy
2011

2.08

5.79

1.62

2.04

1.66

1.2

21.96

221

3.26

1.53

6.04

391

4.40

2

3.79

DECLINES

1.3.02  Direct investment flows abroad (%)
1.3.01  Direct investment flows abroad ($bn)
1.4.07  Long-term unemployment

4426  Climate change (Survey)

2.1.1'l1  Pension funding (Survey)

3220 Brain drain (Survey)

1.3.06 Direct investment flows inward (%)
1.5.02  Cost-of-living index

1.3.05  Direet investment flows inward ($bn)
35.02 Image abroad (Survey)

2.1.09  Management of public finances (Survey)
4423  Sustainable development (Survey)
43.18 Scientific research (Survey)

24.04  Public sector contracts (Survey)
4424  Pollutien problems (Survey)

wcCy
2010

217

279

420

449

295

4.05

1.67

66.40

215

4.32

6.00

5.19

4.00

697

649

WwCY
2011

0.64

0.84

5.50

301

209

298

124

8320

1.61

328

4.81

4.17

323

5.66

5.30

From a list of 15 indicators, respondents of the Executive Opinion Survey were asked to select 5 that they perceived as the key
attractiveness factors of their economy. The chart shows the percentage of responses per indicator from the highest number

of responses to the lowest.

Skilled workforce

Reliable infrastructure
High educational level
Productivity of workforce
Competitive tax regime
Low operating costs
Harmonious labor relations
Competent managers
Dynamism of the economy
Access to financing

Strong R&D network
Effective legal environment
Policy stability & predictability
Lack of corruption

Low regulatory burden

682
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523
47.7|

40.9
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341
295
205
13.6)
114
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68)
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COMPETITIVENESS TRENDS - FACTOR BREAKDOWN

HUNGARY

ey /o
ECONOMIC PERFORMANCE ﬁ

Sub-Factor Rankings : 2010 2011
0.7 UIS D,q |:0 I:I Domestic Economy 49 48
E E -' 13 E E International Trade 13 17
B 38y 39 ' \"-.40 ! International Investment 25 28
' ' ' | g 44 Employment 50 50
' ' ' Prices 27 37

GOVERNMENT EFFICIENCY ﬂ

Sub-Factor Rankings : 2010 2011
a7 08 09 10 Ll Public Finance 43 51
'-.40 E E E E Fiscal Policy 56 55
' 47 ' ! ! Institutional Framework 51 49
E ! -""“-I- 50 -_.- 51 e—p 52 Business Legislation 22 26
Societal Framework 40 44
A
[
BUSINESS EFFICIENCY
Sub-Factor Rankings : 2010 2011
0,7 le 09 |:0 I:I Productivity & Efficiency 37 41
I-I4| E E i i Labor Market 43 36
' ~m. 45 ' : ! Finance 47 52
| : | 47 .
| | \i 52 /T- 3 50 Management Practices 38 45
: f : Actitudes and Values 55 58
A\
()
INFRASTRUCTURE Wn
Sub-Factor Rankings : 2010 2011
Q,T ["!8 0,9 I:O I:I Basic Infrastructure 34 30
'.. 25 , E E E Technological Infrastructure 33 38
! -. 27 ' ' ! Scientific Infrastructure 41 42
E | ; 33 -—-._:._35_i 35 Health and Environment 35 39
Education 28 27
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BALANCE SHEET - FACTOR BREAKDOWN

STRENGTHS

HUNGARY

WEAKNESSES

Economic Performance

Economic Performance

1.3.08 Direct investment stocks inward (%) o 1.3.15 Relocation threats of services (S) 56
1.3.04 Direct investment stocks abroad (%) 5 1.4.02 Employment (%) 54
1.2.09 Exports of goods (%) 7 1.1.14 Real GDP growth 49
1.2.2] Trade to GDP ratio 8 |.4.06 Unemployment rate 48
1.2.13 Exports of commercial services (%) 14 1.1.19 Resilience of the economy (S) 48
1.2.23 Tourism receipts (%) 14 1.5.01 Consumer price inflation 47
1.2.22 Terms of trade index 14 1.3.13 Relocaticn threats of production (S) 47
1.3.07 Direct investment stocks inward ($bn) 19 1.2.24 Exchange rates (S) 46
1.3.03 Direct investment stocks abroad ($bn) 21 1.3.14 Relocation threats of R&D facilities (S) 45
1.5.02 Cost-of-living index 23 1.4.08 Youth unemployment 44
Government Efficiency Government Efficiency

2.4.15 Start-up days 4 2.2.07 Effective personal income tax rate 59
2.4.16 Start-up procedures 10 2.5.03 Ageing of society (S) 59
2.2.08 Corporate tax rate on profit 12 2.4.12 Parallel economy (S) 57
2.4.01 Tariff barriers 12 2.3.11 Transparency (S) 56
2.5.06 Gini index 13 2.1.10 Tax evasion (S) 54
2.4.14 Creation of firms (S) 16 2.5.05 Social cohesion (S) 53
2.2.13 Real corporate taxes (S) 18 2.5.04 Risk of political instability (S) 53
2.4.19 Immigration laws (S) 18 2.1.11 Pension funding (S) 52
2.2.12 Real personal taxes (S) 19 2.5.09 Equal opportunity (S) 52
2.4.08 Government subsidies (%) 21 2.2.10 Employee's social security contribution rate 51
Business Efficiency Business Efficiency

3.2.02 Unit labor costs in the manufacturing sector (%) 7 3.5.04 Flexibility and adaptability (S) 59
3.2.04 Remuneration of management ($) 10 3.5.06 Value system (S) 59
3.2.01 Compensation levels ($) 18 3.5.01 Attitudes toward globalization (S) 58
3.2.15 Female labor force (%) 19 3.1.10 Small and medium-size enterprises (S) 57
3.4.06 Customer satisfaction (S) 21 3.5.03 National culture (S) 56
3.2.03 Remuneration in services professions ($) 22 3.4.08 Secial respensibility (5) 56
3.2.22 International experience (S) 25 3.2.23 Competent senior managers (S) 56
3.4.04 Corporate boards (S) 27 3.4.03 Credibility of managers (S) 54
3.4.05 Auditing and accounting practices (5) 29 3.5.02 Image abroad (S) 52
3.1.09 Large corporations (S) 30 3.2.17 Skilled labor (S) 52
Infrastructure Infrastructure

4.5.03 Pupil-teacher ratio (primary education) 6 4.4.23 Sustainable development (S) 58
4.2.22 High-tech exports (%) Il 4.5.16 Language skills (S) 56
4.4.25 Environmental laws (S) 15 4.4.26 Climate change (5) 54
4.5.04 Pupil-teacher ratio (secondary education) 16 4.3.23 Innovative capacity (S) 54
4.5.05 Secondary school enrollment (%) 19 4.4.27 Quality of life (S) 54
4.1.05 Access to commodities (S) 19 4.2.23 Cyber security (S) 53
4.1.10 Dependency ratio 19 4.3.18 Scientific research (S) 52
4.1.04 Access to water (S) 20 4.4.04 Health infrastructure (S) 50
4.5.07 Student mebility inbound 24 4.2.15 Qualified engineers (5) 49
4.4.08 Medical assistance 25 4.4.19 Green technologies (S) 48
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Magyarorszag versenyképességének értékelése a WEF Global Competitiveness Report

2011. évi kiadasaban

Hungary

2.1: Country/Economy Profiles

Key indicators, 2010 o
GDP (PPP) per capita (int'l §), 1985-2010
Population {millions) 10.0
- 0= =
GDP (USS billions) 129.0 000 _I Hungary Central and Eastern Europe |
GDP per Capita (USS) ... 12,879 W
GDP (PPP) as share (%) of world total.................. 0.25 15,000 Mw
10.00 om0 OO0
5,000 M
0

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2008 2008 2010

Global Competitiveness Index
Rank  Score Stage of development
loutof 142)  (1-7)
GCI 2011-2012 ... .48..4.4 1 Transition 2 Transition 3
GCI 20102011 (out of 139) 52......43 = 3
GCI 2009-2010 (out of 133) Factor Efficiency Innovation
driven driven riven
Basic requir ts (30.3%).
Institutions
Institutions
Infrastructure j— 7
Macroeconomic environment ...............oeoeceeeeecrerees 67 4.8 Innavation 8 Infrastructure
Health and primary education ..........ccocceeeemevcrvcuesnecnenn 5
Business , Macroeconomic

200

Goods market efficiency

Labor market efficiency.

Financial market development
Technological readiness

Market size

Business sophistication

Efficiency enhancers (50.0%)......ccoocovermneneinemssriienees 820 44
Higher education and training.........ccoceereevereeeeenecienees 81 47
L1 T 43
66........ 4.4
63....... 4.1
36....... 4.6
52 42
Innovation and sophistication factors (19.7%) ............. 52........ 3.7
69.......39
34....36

Innovation

sophistication environment

Health and

primary
education

Market size

Higher education

Technological u
and training

readiness

Goods market
efficiency

Financial market
development
Labor market efficiency

=O=Hungary =O=Economies in transition from 2 to 3

The most problematic factors for doing business

Access to financing 17.6
Tax regulations 12.8
Tax rates 1.4
Corruption

Policy instability
Inefficient government bureaucrac
Inadequately educated workforce ..
Poor work ethic in national labor force..

Inadequate supply of infrastructure. ..o 3.

Inflation

Restrictive labor regulation:

Foreign currency regulations ..........cooooveormeeesrenesnrcsnnenenn. 1.

Poor public health

Crime and theft

Government instability/CoUPS e seseessmeeseessrissnesenn 04

10 15
Percent of responses

20 25

Note: From a list of 15 factors, respondents were asked to select the five most problematic for doing business in their country and to rank them between
1 {most problematic) and 5. The bars in the figure show the responses weighted according to their rankings.
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Hungary

The Global Compe

iveness Index in detail

INDICATOR VALUE RANK/132

1st pillar: Institutions

1.01 Property rights &6
1.02 Intellectual property protecnon -1
1.03 Diversion of public funds ... . 103
1.04 Public trust of politicians ... . 130
1.05 Irregular payments and bribes . 57
1.06 Judicial independence........... i 64
1.07 Favoritism in decisions of government officials....2.8............85
108 Wastefulness of government spending................ 25 185
1.09 Burden of government regulation .. reverereeees 23 138
1.10 Efficiency of legal framework in settllng d\spu‘res 33 a1
1.11 Efficiency of legal framework in challenging regs. 2.8 na
1.12 Transparency of government policymaking...........4.1............81
1.13 Business costs of terronsm.. s .15
1.14 Business costs of crime and \nolence 65
1.15 Organized crime 62
1.16 Reliability of police services.. e BT
1.17 Ethical behavior of firms . .. 105
1.18 Strength of auditing and repomng standards .33
1.19 Efficacy of corporate boards .. . . 2]
1.20 Protection of minority shareholderﬁ |nlerests X A
121 Strength of investor protection, 0-10 (best)* ... 43 100
2nd pillar: Infrastructure
2.01 Quality of overall infrastructure ... 46
202 Quality of roads 64
2.03 Quality of railroad mfrastructure .40
2.04 Quality of port infrastructure....... 74
205 Quality of air transport infrastructure
2.06 Awvailable airline seat kms/week, millions*........
2.07 Quality of electricity sUpply......ccccooceiiveieiiiene. 5.9
2,08 Fixed telephone lines/100 pop.* 298 40
2.09 Mobile telephone subscriptions/100 pop.* ... 120.3...........41
3rd pillar: Macroeconomic environment
3.01 Government budget balance, % GDP*................
3.02 Gross national savings, % GDP* ...
3.03 Inflation, annual % changs*..
3.04 Interest rate spread, %% .......
3.06 General government debt, % GDP‘
3.06 Country credit rating, 0-100 (best)* ...
4th pillar: Health and primary education
4.01 Business impact of malaria... 21
402 Malana cases/100,000 pop.*
4.03 Business impact of tuberculosis
4.04 Tuberculosis incidence/100,000 pop.*
4.05 Business impact of HIV/AIDS ...
406 HIV prevalence, % adult pop.*
4.07 Infant mortality, deaths/1,000 live births*......
4.08 Lite expectancy, Years® ...
409 Quality of primary education.......
4.10 Primary education enrollment, net %*
5th pillar: Higher education and training
5.01 Secondary education enrollment, gross %* .__.974 37
5.02 Tertiary education enrollment, gross %*............85.0.........24
5.03 Quality of the educational system ]
5.04 Quality of math and science education 37
5.05 Quality of management schools ....................
506 Internet access in schools........
5.07 Awailability of research and training services 75
5.08 Extent of staff training ..o .m

6.01
6.02
6.03
6.04
6.05
6.06
6.07
6.08
6.09
6.10
6.11
6.12
6.13
6.14
6.15
6.16

INDICATOR

6th pillar: Goods market efficiency
Intensity of local competition.
Extent of market dominance.
Effectiveness of anti-monopoly polic
Extent and effect of taxation..........
Total tax rate, % profits*................
No. procedures to start a business*.
Mo. days to start a business*
Agricultural policy costs .........
Prevalence of trade barriers .
Trade tariffs, % duty*®
Prevalence of foreign ownership.
Business impact of rules on FDI
Burden of customs procedures
Imports as a percentage of GDP*
Degree of customer orientation
Buyer sophistication. ...

VALUE RANK/142

m
702
703
704
705
706
707
708
709

oo

Tth pillar: Labor market efficiency
Cooperation in laboremployer relations
Flexibility of wage determination

Rigidity of employment index, 0-100 (worst)* . 22 0

Hiring and firing practices

Redundancy costs, weeks of salary

Pay and productivity...............
Reliance on professional management
Brain drain ...............
‘Women in labor force ratlo to men*

8.01
8.02
8.03
8.04
8.05
8.06
8.07
8.08

8th pillar: Financial market development

Availability of financial services..........ccccoeeee . BL

Affordability of financial services
Financing through local equity market
Ease of access 1o loans
enture capital availability
Soundness of banks...................
Regulation of securities exchanges.
Legal rights index, 0-10 (best)*

9.01
9.02
9.03
9.04
9.05
9.06

9th pillar: Technological readiness

Availability of latest technolegies..............c.......... B.

Firm-lavel technology absorption
FDI and technology transter_.
Internet users/100 pop.*.........

Broadband Internet subscriptions/100 pop.* .

Internet bandwidth, kb/s/capita*..........cooeeeeee B

10.01
10.02

10th pillar: Market size

Domestic market size index, 1-7 ibesti* ...
Foreign market size index, 1-7 (best)* ...

1.
1.02
11.03
.04
11.05
11.06
m.o7
.08
11.09

11th pillar: Business sophistication
Local supplier quantity ........ccoeeee

Local supplier quality.......cccooeiiiieiiis

State of cluster development.
Nature of competitive advantage
Value chain breadth.. R
Control of mtematlona\ dlstrlbuhon
Production process sophistication
Extent of marketing....

Willingness to de\egate authon‘ry

12
12.02
12.03
12.04
12.05
12.06
12.07

12th pillar: Innovation
Capacity for innovation
Quality of scientific research institutions
Company spending on R&D...
University-industry collaboration in R&D....

Gov't procurement of advanced tech products.....3.4

Availability of scientists and engineers

Utility patents granted/million pop.* ...

,,,,,,,,, 45

Notes: Values are on a 1-to-7 scale unless otherwise annotated with an asterisk (*). For further details and explanation, please refer to the section “How to

Read the Country/Economy Profiles” on page 89
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Magyarorszag értékelése a Vilagbank Doing Business felmérésében (6sszefoglald)

Economy Rankings - Ease of Doing Business

Hungary is ranked 46 out of 183 economies. Singapore 1s the top ranked economy in the Ease of Doing Business.

Hungary - Compared to global good practice economy as well as selected economies:

Ease of Doing Business - Global Rank
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Hungary's ranking in Doing Business 2011

Rank Doing Business 2011
Ease of Doing Business 46
Starting a Business 35
Dealing with Construction Permits 86
Registering Property 41
Getting Credit 32
Protecting Investors 120
Paying Taxes 109
Trading Across Borders 73
Enforcing Contracts 22
Closing a Business 62




Summary of Indicators - Hungary

Starting a Business Procedures (number) 4
Time (days) 4
Cost (% of income per capita) 8.2
Paid-in Min. Capital (% of income per capita) 10.2
Dealing with Construction Permits Procedures (number) 31
Time (days) 189
Cost (% of income per capita) 9.8
Registering Property Procedures (number) 4
Time (days) 17
Cost (% of property value) 5.0
Getting Credit Strength of legal rights index (0-10) 7
Depth of eredit information index (0-6) 5
Public registry coverage (% of adults) 0.0
Private bureau coverage (% of adults) 114
Protecting Investors Extent of disclosure index (0-10) 2
Extent of director liability index (0-10) 4
Ease of shareholder suits index (0-10) 7
Strength of investor protection index (0-10) 43
Paving Taxes Payments (number per year) 14
Time (hours per year) 277
Profit tax (%) 16.7
Labor tax and contributions (%) 344
Other taxes (%) 2.2
Total tax rate (% profit) 53.3
Trading Across Borders Documents to export (number) 5
Time to export (days) 18
Cost to export (US$ per container) 1225
Documents to import (number) 7
Time to import (days) 17
Cost to import (US$ per container) 1215
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Enforcing Contracts Procedures (number) 35
Time (days) 305
Cost (% of claim) 15.0
Closing a Business Recovery rate (cents on the dollar) 37.9
Time (years) 20
Cost (% of estate) 15

69




2. sz. melléklet — Hatdsvizsgadlati alapképzés sordn kiosztott handout a
vdllalkozdi adminisztrativ kéltségekre gyakorolt hatdsok vizsgdlatdhoz

Tisztelt Kollégak!

Az aldbbi anyag Az elGzetes és utdlagos hatdsvizsgalatrél szolé 24/2011. (VIILY.) KIM-
rendelethez kapcsolédd hatdsvizsgalati alapképzés segédanyagként készilt. A mellékelt
sablon célja, hogy megalapozza a rendelet értelmében a ,Piaci szerepl6k” adminisztrativ
terheire gyakorolt hatds elemzését és elGsegitse azon informacidk el6dllitasat, amelyet a
rendelet mellékletét képez6 Hatdsvizsgalati lapon, a megfelel6 rovatokban feltiintetni
szlikséges.

A szemindriumok sordn részletes bemutatasra keriil mind a mellékelt sablon, mind pedig a
Hatdsvizsgdlati lap kapcsolddé részeinek kitoltési mddja.

Tovabbi kérdések esetén kérjlik keresse Turdczy Laszlé F6osztalyvezetd urat:

Turdczy LaszIo

f6osztalyvezets
Gazdasagpolitikai F6osztaly
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Honvéd utca 13-15. Budapest H-1055
E-mail: laszlo.turoczy@ngm.gov.hu
Tel.: +36 1 3742996

Fax: +36 13742812
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Az adminisztrativ kéltségekre gyakorolt hatds becslése

(A) Az el6terjesztés elemekre (intézkedésekre) bontasa

Egy-egy elGterjesztés jellemz6en tdbb olyan |épést, intézkedést is tartalmaz, amelyek hatasa
kilon-kialon ragadhatd meg vagy becsilhet6. A hatds becsléséhez sziikséges, hogy az
elemzés soran azonositasra kerlljenek az elGterjesztés azon elemei (tovdbbiakban
intézkedések) amelyek vdarhatéan hatast gyakorolnak a vallalkozasok adminisztrativ
koltségeire.

(B) Az intézkedés f6 hatasai, érintettjei

(i) A javasolt intézkedés legfontosabb varhatd, kézvetlen hatasai: Ebbe a mezébe
maximum 3-5 legfontosabb hatas felsorolasara van lehet6ség az adminisztrativ
koltségek tekintetében. A hatasterlilet és a hatds irdnydnak megnevezése sordn
els6sorban az érintettek tevékenységének terileteit és azokra gyakorolt kedvezé
vagy kedvezGtlen hatasokat értjik. A hatdsok csoportositdsandl érdemes figyelembe
venni az adminisztrativ koltségek keletkezését vagy csokkenését.

Példdul: kételezé kényvvizsgdloi értékhatdr emelése esetén a vdllalkozdokndl pénz
marad, a kényvvizsgdldkat foglalkoztato vdllalkozdsok szama csékken.

(ii) Leginkabb érintett vallalkozéi csoportok: Maximum 3-5 érintett csoport
megnevezése célszerd, akiket az intézkedés adminisztrativ koltségek szempontjabdl
kedvezden (tehat koltségcsokkenéssel) (-) / kedvezétlenil (tehat koltségnovekedéssel
(+), illetve elsédlegesen (direkt hatas) (1)/ masodlagosan (2) (indirekt, masik
szerepl6n keresztiil). Az érintett vallalkozoi csoportok a rajuk gyakorolt hatas alapjan
azonosithatok, tobbek kozott eltéré méret alapjan, tevékenységi kort6l, agazattadl,
vagy telephely, székhely elhelyezkedésétél telepiilésmérettsl fligg6en. Nem
feltétlentil az érintett csoportok teljes korld felsoroldsa sziikséges, hanem a
legfontosabb, tényleges érintettek azonositasa.

Példaul: abban az esetben, ha pék munkakérben csak pék végzettséggel

rendelkez6k lennének foglalkoztathatdk az érintett csoportok:

o pék szakképzést végzettek (6ket kedvezéen és elsédlegesen érinti az
intézkedés) magyardzat: né a kereslet a pék végzettségliek tekintetében

o vdllalkozok (kedvezétleniil és elsddlegesen) magyardzat: szikil a
munkaerdkindlat, igy bérek emelkedése és az esetleges dtképzések mind a
vdllalkozot terhelné

(C) Az intézkedéstdl varhato koézvetlen vallalkozéi adminisztrativkoltség-valtozas
nagysagrendje

(i) Az érintett vallalkozéi csoportok hozzavetdleges nagysaga, létszama: A
rendelkezésre 3ll6 statisztikai adatok alapjan az érintett vallalkozok szamanak
meghatdrozasa.

Példa: A kételezé kényvvizsgadloi értékhatdar 200, majd 300 millié Forintra térténd
emelésével a kévetkez6képpen szamolhatjuk a vdllalkozdi populdcio nagysdgat:
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A 42 309 darab 100 millio Ft nettd drbevétel feletti vdllalat jegyez a NAV (2009.),
melyek koziil:

o 101 és 200 millio Ft kézétt: 17 156 db vallalkozds

o 201 és 300 millio Ft kézétt: 7 212 db vdllalkozds

(ii) Egy-egy vallalkozasnal az intézkedés eredményeként keletkezé (+)/megsziiné (-)
kozvetlen koltségek becslése: Az el6bb felsorolt vallalkozdsok esetében az egyes
hatdsok szamszerld becslése. Akkor beszéliink negativ koltségrél, amennyiben a
vallalkozénal adminisztrativ koltség csokkenés varhaté.

Példa: Ha egy adminisztrativ kételezettség egy alkalmazottnak 3 érds munkdjaba
keriil és ordnként kb. 1000 Ft a bére, ugy az 3000 Ft-ba keriil a vdllalkozonak
alkalmanként. Amennyiben ezt évente 10-szer kell teljesiteni 1000 vdllalkozénak,
ugy az éves adminisztrativ kéltség 3000 x 10 x 1000, azaz 30 000 000 Ft.

(iii) Az intézkedés eredményeként megsziinG 6sszes kozvetlen vallalkozéi koltség
becslése [(iii)=(i) x (ii) + egyéb felmeriil6 koltség]: A Standard Cost Model alapjan
kalkuldlva a kdzvetlen adminisztrativ koltség kifejezhet6 az adott (megsziintetendd
vagy leegyszer(sitend6) adminisztraciés aktusra forditott munkaidé és az dérabér
szorzataként.

Példa: A postai uton érkezd statisztikai adatszolgdltatds esetén szamitando kéltség
= kérddivet kitolté orabére X kérdbivvel téltott idé + vezets drabére X kérdGbivvel
toltétt id6 + postakéltség.

(iv) az intézkedés eredményeként megsziin6 kozvetlen vallalkozoi koltségek
Osszesen: Az el6z6 (iii) pontban megjelenitett értékek dsszegzése.

(D) Az intézkedéstdl varhaté hatasok nagysaga és irdnya

A varhaté hatdsokat a korabban meghatarozott kdzvetlen kéltségek esetében szamszeriien
megadhatdak. Az irdnyokat és az esetleges magyarazatokat a Magyarazat oszlopba célszerd
feltiintetni.

(i) kozvetlen adminisztrativ koltségek valtozasa: Milyen nagysagrendben valtoznak a
vallalkozdsok kozvetlen adminisztrativ koltségei (B) tablazat (iii) és (iv) pontjaindl
hasznalt besorolas szerint kategdriakba sorolva? Az 6sszes vallalkozéi adminisztrativ
koltségekhez képest mekkora a valtozds mértéke. Becslések szerint a hazai vallalkozéi
szektor adminisztrativ koltségeinek teljes nagysaga kb. 2800 millidrd Ft, azaz kb. a
GDP 10,5%-a.".

nincs valtozas 0 — 500 millié Ft
érzékelhet6 valtozas 500 millié Ft — 2 millidrd Ft
komoly valtozas 2 — 5 milliard Ft

jelentGs valtozas 5- milliard Ft

(ii) a vallalkozéi irritacié valtozasa: Az intézkedés mennyire vallalkozébarat, tehat
mennyire csokken/né a vallalkozé napi mikodése soran felmeriilé bosszantd/irritald

2 Deloitte (2009)
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/értelmetlennek tlin6 blrokracia? Akkor beszéliink vallalkozai irritaciordl, amikor egy
intézkedésnek valé megfelelést a vallalkozé tehernek, értelmetlennek, és
feleslegesnek érez. A megfeleléshez befektetett id6t és er6forrast nem érzi
hasznosnak sem sajat maga, sem az allam szempontjabdl. Irritaciét okoz példaul,
amikor tobb uton/mddon kérik be az allami szervek ugyanazon informacidkat; a
vallalkozd szdmara érthetetlentl sok id6t igényl6 nyilvantartdsokat kell vezetnie;
egyazon ligyen tobb szervnél, kiilénbdz6 helyszinen kell intézkednie; ellentmondasos,
nem érthetd informacidkat kap a megfeleléshez stb.

Az irritacid becslése az életszerli miikddés ismeretében mérhetd a raforditott id6 és
energia kapcsan, illetve a vallalkozdi visszajelzések alapjan. Lényegesen csokkenthetik
a vallalkozéi irritaciot példdul a parhuzamos vagy tobbszori (6nmagaban nem
feltétlenl jelent6s koltséget jelent6) adatszolgdltatasok megsziintetése.

Példa: A vdllalkozdi irritdcio egyik kézenfekvé példdja a termékdij. A kételez6en
fizetend6  csomagoldsi termékdijat ugyanis a minden nap vezetett
csomagoldéanyagok fogydsa alapjan kalkuldlték. Ha példdul eqgy pékségben ennek
a toérvényi elbirasnak meg akartak felelni, akkor minden egyes kiadott
csomagoldanyagot tipusonként szamolni kellett, majd a nap végén ezek
Osszesitését egy erre a célra szerkesztett lapon vezetni. Az adatlapok havonta a
kényvelbhoz kerdiltek.

(iii) a vallalkozéra terhelt kockazatok valtozasa: Milyen mértékben és milyen
aranyban valtoznak azok a kockazatok — illetve az azokhoz kapcsolédod koltségek —,
amelyek az egyes feladatok vallalkozdkra vald atterhelése jelent? A kockdazat ebben
az esetben példaul abbdl szarmazhat, ha az adott terilletet érint6é szabdlyozas
bonyolultsdg, az adott hatdsag kiszamithatatlan milkoédése kovetkeztében a
vallalkozé azzal szembesil, hogy barmilyen dontést hoz, megoldast alkalmaz
jéhiszem( mdédon, mindig szamitania kell arra, hogy megsért valamilyen el8irast,
megblintetik valamilyen mulasztas miatt

Példa 1: Ha az épitdiparban a vdllalkozé pusztdn a piaci tulélés érdekében nem
lenne rdkényszeritve a sziirke (vagy fekete) foglalkoztatdsra, akkor a sziirke (vagy
fekete) foglalkoztatdssal egyiitt jaro kockdzatok (példdul egy munkaligyi
ellenérzéstél varhatd blintetés kockdzata, a munkavdllalok magas fluktudcidja) is
csokkennének.

Példa 2: Vannak olyan dgazati elbirdsok, melyek bonyolultsdga, gyakori valtozasa
miatt pontosan alig kévethetéek, illetve az ellenérzési gyakorlat olyan, hogy keresi
a biintetheté hidnyossdgokat. Néveli a kockdzatot az elSirds bonyolitdsa, az elére
nem (itemezett vdltozds vagy az ellenérzés szigoritdsat kivalto intézkedések.

Példa 3: NYENY! adatlap kivezetésével az adatlap kitdltésére forditott id6,
er6forrds és ennek gyakorisaga nem terheli a vdllalkozdt. Ebben az esetben
vdllalkozora terhelt kockdzat csGkkenésének értékelheté a beadds késésekor
kiszabhatd birsag mértéke.

(iv) az ,,optimalizacié” hozamanak valtozasa: Milyen mértékben valtozik az olyan,
adminisztraciéval jard ,,optimalizacidés” tevékenységek és stratégidk — pl. kilonb6z6
teriletek szabalyozasi sajatossagaira optimalizalt cégforma, addzasi kiskapuk
feltardsa stb. — jovedelmezisége, amelyek a vallalkozas valds értékteremtd
képességétdl fuggetlenek?
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(E) Az

Példa: Egy homogén tevékenységet folytatd vdllalkozds felbontdsa egy evds cégre,
a korldtolt felel6sségli tdrsasdgra és egy betéti tdrsasdgra a kiilénb6zé
vdllalattipusoktdl vdrhatd parcidlis el6nydk teljes kérl kihaszndldsdra, vagy a
kiilénbéz6 legdlis kéltségelszamoldsi technikdk kézétti optimalizdcio a vdllalkozdi
tevékenység értékteremtd képességétdl fliggetlen tébblethozamot biztosit, viszont
adminisztrativ jellegli kéltségekkel jdar egyiitt (pl. addtandcsaddi, kényveldi
kéltségek).

(v) a sziirkegazdasagban elérhet6 tobblethaszon valtozasa: Milyen mértékben
csokken a  tevékenység sziirkegazdasagban valé  folytatdsatél varhatd
hozamkilonbség? A f6 kérdés, hogy kevésbé fogja-e megérni a vallalkozasi
tevékenység egy részének az informalis gazdasagba terelése?

Példa: Erdemesebb lenne legdlisan bérbeadni eqy ingatlant, ha a bérbeadds
adminisztrdcios és adodzdsi terhei kedvezébbek lennének, vagy a legdlis szerz6dés
esetén egy jogvitdban a szerzédb felek az dllam részérél szerzédéses jogaik
hatékonyabb érvényesitését remélhetnék.

(vi) @ megvalosuld fejlesztések értékének valtozasa: Mennyivel tobb értékteremtd
fejlesztés varhatd attdl, hogy a javaslat eredményeként az lzleti kdrnyezet adott
elemének csokken vagy megsziinik az er6forras- és figyelemelterel6 hatdsa — vagyis a
vallalkozdsnak tobb energidja és er6forrasa marad a fejlesztések végrehajtasara?

Példa: Egy engedélyezési eljdrds felgyorsitdsa (amely 6nmagdban nem feltétleniil
jar koltségcsékkenéssel) egy adott tevékenység (pl. beruhdzds) gyorsabb
megkezdését eredményezheti. Példdul egy megfelel6 ingatlan-bérbeaddsi
tipusszerz6dés jelentésen élénkithetné a bérleti piacot.

intézkedést6l varhato, kozvetett vallalkozéi adminisztrativ koéltség-valtozas

nagysagrendjének becslése

Minden olyan hatas kozvetett hatas, mely nem egyértelm(ien jogszabalyi kotelezettség,
hanem azon valamilyen formaban tulmutat. A vallalkozéi irritacié, atterhelt kockazatok,
‘optimalizacié’ hozama, szlirkegazdasagban elérheté haszon, megvaldsuld fejlesztések ebbe
a kategdriaba tartoznak.

(i) az intézkedés legfontosabb, varhatd, kozvetett hatasainak felsorolasa: Az
intézkedésbdl fakadd kdzvetett hatasok felsoroldsa. Ezek beazonositasahoz az el6z6
tébla (D) nyujt kézenfekvé példakat.

(ii) — (iii) a hatasok szamszerdisitése: A szamszerUsithetd kozvetett hatasok keriilnek
ide. kiilonb6z6 matematikai mddszerek segitségével van a becslésre lehetdség. A
szamszer(sités lehet a megsz(in6 koltségekre (-), illetve a keletkezé (+) koltségekre
vonatkoztatni. Akkor beszéliink negativ koltségrél, amennyiben a vallalkozdnal
adminisztrativ koltség csokkenés varhato.

Példa: Egy beruhazas esetében az engedélyek és hatdsagi vélemények beszerzésével
eltoltott id6 alatt a vallalkozénak ,all” a t6kéje. Az elmaradt haszon szamszerdsithet6
a t6ke elmaradt hozamanak kiszamitasaval.
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(F) Az értékel6 szakérté kiegészité észrevételei, megallapitasai: Milyen szempontok
maradtak ki a vallalkozéi adminisztrativ terhek megdllapitasa sordn, mely tényez6kre lehet
valamilyen okndl fogva kiemelni? A kérdés célja, hogy a specidlis szempontok is
megjelenjenek.

(G) A teljes elGterjesztés G6sszesitett hatasa a vallalkozéi adminisztrativ kéltségekre

(i) szamszer(isithet6 hatasok Osszesitése: A felmerilt duplikacidk kikliszobolésével az
kozvetlen és kozvetett hatasok Osszegzése. Az dsszesitett hatas bemutatdsakor figyelemmel
kell lenni azokra a tényez6kre, amelyek duplikaciot okoznak, azaz el kell keriilni, hogy egy
elem (intézkedés) hatdsat tobbszor vegyik figyelembe. Szintén el6fordulhat. hogy egy
intézkedés tobb masik el6feltétele, vagy részben megegyezik. Hasonldan be kell mutatni az
egyes elemek kozotti szinergidbdl adddo kozvetett hatasokat is.

Példa 1: Egy kézponti adatbdzis létrehozdsa hatdssal lesz az ésszes kapcsolodo
tigyintézés id6 és dokumentumigényére, de a hivatalok egymds kézétti adatdsdanak
hatdsa nem szdmithato tébbszérésen.

Példa 2: Szabadon vdlaszthatoé integrdlt eljagrds csak akkor jar valodi
adminisztrdciocs6kkenéssel, ha a hatdsdgndl a kiilbnb6z6 6szténzék is
rendelkezésre dllnak. Hidba egyszerii a szamvitel, ha az addzdsi eljdrdsok tovdbbra
is bonyolult kényvvitelt igényelnek.

= (ii) az elGterjesztés vallalkozéi adminisztrativ koltségeire gyakorolt hatasok
osszefoglalasa: Amennyiben az elGterjesztés tobb |ényeges elemet tartalmaz,
szikséges azok egylittes hatasainak, egymashoz valé kapcsolédasanak,
Osszefliggéseinek bemutatasa.
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3. szamu melléklet — Sablon az adminisztrativ kéltségekre gyakorolt hatds
becslésére

(A) Az elGterjesztés fobb elemei

Az el6terjesztés elemekre bontasa
[A vizsgdlt el6terjesztésben a vdllalkozdi adminisztrativ kéltségekre hatdst gyakorld intézkedések,
elemek azonositdsa és felsoroldsa. A kévetkezGkben bemutatott elemzést intézkedésenként,
elemenként javasolt elvégezni.]

(B) Az intézkedés f6 hatasai, érintettjei

(i) A javasolt intézkedés

legfontosabb, varhato és Hatasteriilet megnevezése, hatas iranyanak megjelolése

kozvetlen hatasai

1. hatas [max. 3-5 legfontosabb hatds felsoroldsa]

2. hatas

3. hatas ]
4. hatas

5. hatas

(ii) Melyek a leginkabb érintett
vallalkozéi csoportok?

1. csoport [max. 3-5 fontosabb csoport]

2. csoport

| 3. €SOOt

4. csoport
5. csoport

Kedvezéen (-) / Elsédleges (1) /

M : a
egnevezese Kedvezétleniil (+) Masodlagos (2)

(C) Az intézkedéstdl varhato kézvetlen vallalkozéi adminisztrativkoltség-valtozas nagysagrendje

(i) Az intézkedés altal érintett
fontosabb vdllalkozoi csoportok . néhany
hozzavetdleges nagysaga par szaz ezer
(Iétszama)

1. csoport

. csoport

. csoport

. csoport

. csoport

Osszesen (atfedéseket kisziirve)

tobb tizezer tobb szazezer

u b WN

(ii) Egy-egy vallalkozasnal az
intézkedés eredményeként
megsz(iné kézvetlen koltségek
becslése

1. csoport

. csoport

. csoport

. csoport

. csoport

elhany évi .
- tizezer i [ A
agolhat néhany Ft szazezer Ft legalabb 1 millié Ft
6 ezer Ft

u b WN

(iii) Az intézkedés eredményeként megsziiné (-)/keletkezé (+) osszes kozvetlen vallalkozéi koltség
becslése [(iii) = (i) x (ii) +egyéb felmertilé kiltség]
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1. csoport kb. Ft
2. csoport kb. Ft
3. csoport kb. Ft
4. csoport kb. Ft
5. csoport kb. Ft

s 2z

(iv) Az intézkedés eredményeként megsziin6 kdzvetlen vallalkozoi koltségek 6sszesen

kb. Ft

Osszes csoport egyiitt
(atfedések nélkiil)

(D) Az intézkedéstdl varhaté hatasok iranya és nagysaga

Valtozasok mértéke

érzékelhe

Magyardzat
Az intézkedés eredményeként

Tényez6k nincs Ve komoly jelent6s vdrhatoan bekévetkezd vdltozds
valtozas valtozas valtozas valtozas hatdsa (a vdltozds, elmozdulds
nagysdga az adott tényezbénél)
Koézvetlen Milyen nagysdgrendben vdltoznak a

adminisztrativ
koltségek valtozasa

vdllalkozdsok kézvetlen adminisztrativ
kéltségei (B) tabldzat (iii) és (iv)
pontjaindl haszndlt besorolds szerint
kategéridkba sorolva)?

Vallalkozai irritacio
valtozasa

Az intézkedés eredményeként hogyan
vdltoznak a vdllalkozdsokat a napi
mdikddésiik sordn bosszanto
Lirritdcio” - pl. a teljesen
feleslegesnek, értelmetlennek vélt
blirokrdcia?

Vallalkozodra terhelt
kockazatok
valtozasa

Milyen mértékben és milyen
ardnyban vdltoznak azok a
kockdzatok — illetve az azokhoz
kapcsolodd kéltségek —, amelyek a az
egyes feladatok vdllalkozokra valo
dtterhelése jelent?)

,»,Optimalizacié”
hozamanak
valtozasa

Milyen mértékben vdltozik az olyan,
adminisztrdcidval jaro
,optimalizdcids” tevékenységek és
stratégidk (pl. kiilénbdzo teriiletek
szabdlyozdsi sajatossdgaira
optimalizdlt cégforma, addzdsi
kiskapuk feltdrdsa stb.)
jévedelmezdsége, amelyek a
vdllalkozds valds értékteremté
képességétdl fiiggetlenek?

Sziirkegazdasagban
elérhetdé
tobblethaszon
valtozasa

Milyen mértékben vdltozik a
tevékenység sziirkegazdasdgban valo
folytatdsatol varhato
hozamkiilénbség?

Megvalosuld
fejlesztések
értékének
valtozdasa

Mennyivel tébb/kevesebb
értékteremtd fejlesztés vdarhato attdl,
hogy az intézkedés eredményeként az
lizleti kérnyezet adott elemének
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csékken vagy megsziinik az eréforrds-
és figyelemelterel6 hatdsa — vagyis a
vallalkozdsnak tébb energidja és
eréforrdsa marad a fejlesztések
végrehajtdsdra?

(E) Az intézkedéstdl varhato kozvetett vallalkozoi adminisztrativ koltség-valtozas nagysagrendjének
becslése

(i) A javasolt intézkedés

legfontosabb varhato kozvetett hatasteriilet megnevezése, hatas iranyanak megjelolése
hatdsai

1. hatas [max. 2-3 legfontosabb hatds felsoroldsa]

2. hatas

3. hatas

(ii) Az 1. hatas szamszerd(isitése

(iii) A 2. hatas szamszer(sitése

(iv) A 3. hatds szamszer(isitése

(F) Az értékel6 szakért6 kiegészits észrevételei, megallapitasai

Egyéb, eddig nem felmeriilt fontos értékelési szempontok
[Milyen szempontok maradtak ki a vdllalkozoi adminisztrativ kéltségek megdllapitdsa sordn, mely
tényezékre lehet valamilyen okndl fogva kiemelni?) A kérdés célja, hogy a specidlis szempontok is
megjelenjenek.]

(G) A teljes elGterjesztés Osszesitett hatasa a vallalkozéi adminisztrativ koltségekre

s _ s

(i) Szamszerdisithetd hatasok osszesitése
[A felmeriilt duplikdciok kikiiszébélésével az kozvetlen és kdzvetett hatdsok Gsszegzése.]

kb. | | Ft

(ii) Az elGterjesztés vallalkozoi adminisztrativ kéltségekre gyakorolt hatasainak dsszefoglalasa
[Amennyiben az elGterjesztés tobb Iényeges elemet tartalmaz, sziikséges azok egyiittes hatdsainak,
egymdshoz vald kapcsoldddsdnak, dsszefliggéseinek bemutatdsa.]
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A témahoz kapcsolodo videok

Az oktatason bemutatott bejatszas: http://www.youtube.com/watch?v=XXWZ3uAEKsw

The 12 Tasks of Asterix: http://www.youtube.com/watch?v=JtEkUmYecnk

Vogons: http://www.youtube.com/watch?v=7R7cmZaF-Oc&feature=related
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